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Osszefoglalas

A tanulmdny szerz6i Eurdpai orszdgok szakmai szervezeteinek konzultdldsdt
kovetden adott célkitiizéseket felsorolva igyekeznek megragadni, hogyan lehetne a
kis agrdr- és élelmiszeripari vdllalkozdsok élelmiszerbiztonsdgban betoltott
szerepét novelni, majd azt vizsgaljik, hogy a felallitott célok milyen mértékben

vannak Osszhangban a kiilonbozé Unios stratégidkkal és akciotervekkel,

Kulcsszavak: élelmiszerbiztonsag, kis agrarvallalkozasok, EU stratégidk és

akcidtervek

szerz8csoport tanulmanya' kilenc, kiilonb6z6 foldrajzi elhelyezkedéssel és
mezbgazdasigi fejlettséggel rendelkezé eurdpai orszigban megrendezett
mihelymunka sorozaton alapul, melynek célja, hogy feltirja a témdban
érdekelt szakmai szervezetek dltal megfogalmazott célokat annak érdekében, hogy a
kis mezdgazdasigi termel6k és élelmiszeripari véllalkozasok élelmiszerbiztonséagi
hozzijaruldsa meger6sodjon. A megkérdezett felek éltal felsorolt célkittizéseket hat

csoportba sorolja a tanulmany, melyeket részletesen elemez. A szerzdk azt vizsgaljak,
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hogy mennyire vannak Osszhangban ezek a célkitlizések a kiillonb6z6 eurdpai

élelmiszer-, mezdgazdasagi és vidéki térségeket érinté stratégiakkal.

Bevezetés

A bevezet6 részben a tanulmany kiemeli, hogy a kis mez6gazdasagi vallalkozasok
kategorizalasaval és élelmiszerbiztonsagra gyakorolt szerepiikkel tobb szakirodalmi
tanulmdny is foglalkozott mdr, ezen vallalkozasok képezik az EU mezbgazdasagi
vallalkozasainak kozel haromnegyedét, de szamuk egyre csokken, mig a nagy mez6-
gazdasagi vallalkozasok szama egyre nd. A tanulmdny ramutat, hogy a kis mez6-
gazdasagi vallalkozasoknak kiemelt szerepe van a vidéki térségek elnéptelenedésének
megfékezésében, élelmiszerbiztonsagi szempontbdl pedig a sajit célra torténd terme-
1és a hangsulyos. Egyes régidkban a kis farmok termékei bizonyos élelmiszerkategé-
ridk esetén a teljes termelés tobb, mint felét teszik ki. Annak érdekében, hogy a kis
farmok megérizzék és megerdsitsék ezen szerepiiket, a tanulmany készit6i bevontak
a mthelymunkakba a gazdaszervezeteket, az élelmiszeripari vallalkozasok képviseléit,
civil szervezeteket, szaktandcsaddkat és a kormadnyzati szervek képviselGit is. A
mihelymunkék kilenc eurdpai orszag régidiban zajlottak, 6sszesen 130 résztvevo

bevonasaval, melynek eredményeképpen 25 akcidterv keriilt kidolgozasra.

Eredmények

Az adatgytjtésben résztvevd szervezetek Osszesen 41 célkitizést fogalmaztak
meg, melyeket a tanulmdny szerzdéi 6 £6 kategéridba soroltak be. Ezen célkitlizéseket

a tanulmany részletesen ismerteti.

1-es célkitiizés: A kisgazdasdgok és kis élelmpiszeripari villalkozdsok rendelkez-
zenek tuddssal és hozzdféréssel a tékéhez, a termelési tényezdkhoz és az innovdciohoz

A megkérdezett szakmai szervezetek éltal felsorolt intézkedések kozott szere-
peltek a kurzusok és szaktanacsaddk altal készitett bemutatdk az egészséges és hagyo-
manyos élelmiszerek eléallitdsanak elsajatitasardl; a marketing és a tobb szereplds
hél6zatépités fejlesztése; illetve hangsulyoztik az egymas kozotti tudasatadds és terep-
tapasztalatok fontossagat. A tanulmany kiemeli, hogy a roméaniai résztvevék az el6bb
felsorolt intézkedéseknél nagyobb hangsulyt kivannak fektetni a kilf6ldrél hazatérék
tapasztalatdnak és tuddsdnak felhasznédldsdra. Tobb orszagbdl érkezett visszajelzés

arra vonatkozoan, hogy létre kell hozni kozos értékesitési platformokat a helyi
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agrartermel8k szamadra, illetve javitani kell a vidéki térségek elérésének lehetGségét és
tovabbi 6sztonzd intézkedéseket kell tenni annak érdekében, hogy ezen térségek tGjra
benépesedjenek. Litvanidban felmeriilt ugyanakkor annak a lehet8sége is, hogy a kis
agrargazdasdgok hozzaférést kapjanak egy olyan kozponti adatbazishoz, mely tar-
talmazza a meg nem mivelt mezGgazdasagi teriileteket, melyeket allami finanszirozds
segitségével megvasarolhatnak az érdekelt gazdak. A felmért orszagokban egyediil a
lengyel és litvain régidk tartottdk fontosnak az éllamilag garantdlt agrérhitelek

hozzaférhet6ségének novelését.

2-es célkitiizés: A kisgazdasdgok és kis élelmpiszeripari villalkozdsok szdmdra
hozzdférés biztositdsa az értéknovelési folyamatokhoz és az uj tizleti modellekhez

Ezen célkitiizés kapcsan az 4j tizleti modellek kialakitasanak, az inkubatorhazak
létrehozasanak, a vidéki start-up vallalkozasok tdmogatasianak sziikségességét hang-
sulyoztak a megkérdezett felek. A kormanyzati intézmények tdmogatasara az alkal-
mazottak képzésének, illetve a fogyasztdi igényeket felmérd kutatisok végzésének
soran mutatkozott igény. Tovabbi intézkedésként majdnem minden érintett orszag
képvisel6i megnevezték a mindségi, helyben termelt, tipanyagokban gazdag élelmi-

szerek elballitdsanak a tdmogatdsat, illetve a térségi termékek szamdra kiallitott

védjegy vagy minGségi bizonyitvany létrehozasat.

3-as célkitiizés: A kisgazdasdgok és kis élelmpiszeripari vdllalkozdsok jelentéds
részesedeéssel birjanak a regiondlis élelmiszerellitisban és erds kapcsolatuk legyen a
kiilonboz6 piaci szereplokkel

A megkérdezettek kiemelték annak fontossigit, hogy a fogyaszték minél
nagyobb mértékben hozzaférjenek a kisgazdasagok éltal megtermelt élelmiszerekhez,
kiillonbo6z6 értékesitési csatorndkon keresztiil, hangsulyt fektetve a magas mindéségi
termékek értékesitésére rovid ellatasi lancokon keresztiil. Ezt a célt helyi termékeket
arusitd boltok létrehozésaval, a termeldi piacok tdmogatdsaval, illetve online értéke-
sitési csatorndk létrehozasaval érnék el. A turizmus is felmeriilt, mint potencidlis
felvasarloi piac, a résztvevék szerint erdsiteni kellene a kis méretti gazdasagok, élelmi-
szeripari vallalkozasok és a turisztikai tigynokségek kozotti kapcsolatot, de kilatasba

helyezték a hotelekkel és vendéglékkel torténd egyiittmiikodés megerdsitését is.

4-es célkitiizés: A térségi taplalkozdsi kultira megvdltoztatdsa a kisgazdasdgok és

kis élelmiszeripari vdllalkozdsok termékeinek tudatos felértékelddése mentén
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Ez a célkitlizés a keresletoldali intézkedéseket foglalja magiban, amelyek a
fogyasztoi tudatossdgot hivatottak elmélyiteni, elérve ezzel, hogy a kisgazdasdgok altal
megtermelt, kis élelmiszeripari vallalkozédsok 4ltal forgalmazott termékeket részesit-
sék elényben. Ennek érdekében a helyi élelmiszerek fogyasztdsit népszeriisits, a
szezondlis élelmiszerek fogyasztasat elsegitd tdjékoztaté kampanyok szervezését, a
tudatos taplalkozast el6térbe helyezd iskolai események szervezését szorgalmaztak.
Mindezek mellett a régiok nagy részében fontosnak tartjdk a nyilvdnossdg tudatossa-
ganak novelését célzé intézkedéseket, példaul Portugdlidban felmeriilt a helyi termé-

kek televiziéban és radiéban torténd népszertsitése, de Lettorszagban is nagyobb

hangsulyt fektetnének a marketing kampényokra.

5-0s célkitiizés: A kisgazdasdgok és kis élelmiszeripari villalkozdsok noveljek
politikai, gazdasdgi €s tarsadalmi bedgyazottsdgukat

Ezen célkitlizés mentén fogalmaztik meg a legtobb javaslatot az érintettek. A
tanulmany két csoportba sorolja a javaslatokat: azok, amelyek a kisgazdasagok és kis
élelmiszeripari vallalkozdsok kozpolitikai bedgyazottsigara és azok, amelyek az
értéklancon beliili elhelyezkedésiikre vonatkoznak. Az els6 csoportba sorolhaté javas-
latok kozott szerepeltek olyanok, amelyek névelnék a kis gazdasagok és élelmiszer-
ipari vallalkozasok szamadra célzottan nyujtott tdmogatasokat, megel6zend6 ezen
vallalkozasi formak periféridra keriilését, de csokkentenék azokat a minimalis (izem-
méreteket is, amelyek lehet6vé teszik a tdmogatasok igénylését. Portugalidban szor-
galmaznak a regiondlis minimalis élelmiszerar bevezetését bizonyos termékkategdriak
esetében. A kis farmok és véllalkozasok szamdra nyujtott addkedvezmények mellett
felmeriilt a meg nem mivelt mezdgazdaségi teriiletekre kirdtt tobbletadd bevezeté-
sének a lehet6sége is. A masodik csoportba sorolhaté javaslatok a kisgazdasagok és kis
élelmiszeripari vallalkozasok értéklancban betoltott helyzetének javitasara iranyuld
magankezdeményezésekre osszpontositanak. Regionalis és nemzeti szint(i értéklanc-
megéllapodédsokra (szerzédésekre), termelé6i és forgalmazoi szovetkezetek létrehoza-

sara, élelmiszeri klaszterek megalapitdsara lenne sziikség a megkérdezettek szerint.

6-os célkitizés: A kisgazdasdgok és kis élelmiszeripari villalkozdsok hozzdjdruld-
sdnak novelése a kornyezetvédelemhez és az éghajlatviltozdshoz torténd alkalmazko-
ddshoz a fenntarthato termelés, diverzifikdcio és a genetikai orékség megdrzése révén
A megkérdezettek szerint a helyi, kihalds altal fenyegetett haszonallatfajtak

tenyésztésének és hagyomdnyos novényfajtdk termesztésének kiemelt tdmogatdsa
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lenne indokolt, felhaszndlva az évszazadok alatt felhalmozddott tudast, de alkalmaz-
kodva az éghajlatvaltozas kovetkezményeihez. Az érintettek kiemelték, hogy gazdasa-
gokban megtermelt szerves hulladék és a megajulé energiaforrasok felhasznaldsa a

termelési folyamatok sordn nagy mértékben csokkentheti a termelési koltségeket.

A célkitlizések és az eurdpai stratégidk kozotti 6sszhang felmérése

A kisgazdasagok és kis élelmiszeripari vallalkozdsok kiemelt figyelmet kaptak az
elmult évek unios stratégiainak kidolgozasa soran. A tanulmany harom eurépai unids
stratégiaban vizsgdlja a felsorolt célkitizések meglétét: A Termel6tSl a Fogyasztoig
Stratégiaban, a Hosszd Tavi Jovokép a Vidéki Teriiletek Szamara Cselekvési Tervben,
illetve az Gj K6zos Agrarpolitikdban.

A Termel6tdl a Fogyasztéig Stratégia olyan intézkedéseket irdanyoz el8, melyek
megfelelnek a hat célkitlizésnek, bar azok tobbsége az élelmiszerlanc 6sszes szerepls-
jére iranyul, csak néhany fordit kiemelt figyelmet a kistermelékre. Az elemzett hairom
dokumentum kozill viszont ez az egyetlen, amely kozvetleniil a fogyasztdi oldalt
célozza meg a 4-es célkitizés elmeinek megfeleléen. Ez a stratégia magiban foglal
irdnymutatasokat az egészséges, fenntarthaté étrendek és kornyezetvédelmi szem-
pontbdl elényds termékek népszertsitésére, és arra torekszik, hogy tajékoztassa a
fogyasztokat az élelmiszerek valds koltségeirdl.

A Hossza Tavu Jovékép a Vidéki Teriiletek Szamara Cselekvési Terv kiemeli a
rovidebb élelmiszerellatasi lancok, a helyi termékek irant mutatkozé egyre névekvé
kereslet kielégitésének sziikségességét és a cimkézési szabalyozdk kidolgozasanak
fontossagat. A vidéki teriiletek akcidterve a 6 irdnyelvek szintjén 6sszhangban van a
hat megfogalmazott célkitlizéssel, de ebben az esetben is kiemeli a tanulmany, hogy
az intézkedések hatdskore szélesebb, hiszen a vidéki térségek kiillonb6z6 szereplgit és
azok igényeit célozza meg, kevesebb figyelmet forditva a kisgazdasigokra és a kis
élelmiszeripari vallalkozasokra.

A tanulmany kiemeli, hogy a K6z6s Agrarpolitika kidolgozasaban vannak olyan
atcsoportositassal nydjthat6 kozvetlen kifizetések, melyek kifejezetten a kis és koze-
pes agrarvallalkozasok szamadra vannak el6irdnyozva, de ezen intézkedések is hekta-
ronkénti kifizetéseket tesznek lehet6vé, ami hatrdanyosan érinti a kistermel6ket. Ezen
felil, minden tagallam sajat hataskorében szabalyozhatja azt a minimalis teriiletnagy-
sagot vagy kifizetett 6sszeghatart, amely alatt nem folydsit tdmogatast, ami ugyancsak

a kis agrdrvillalkozasok timogatdsokhoz val6 hozzaférését korlatozza.
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Kovetkeztetések

A tanulmény célja, hogy bevonva az Unié kiillonb6z6 foldrajzi elhelyezkedéssel
és mezOgazdasdgi fejlettséggel rendelkezé térségeinek szervezeteit, ravildgitson arra,
hogy milyen intézkedések foganasitasa sziikséges annak érdekében, hogy a kisgazda-
sdgok és kis élelmiszeripari vallalkozasok élelmiszerbiztonsdgban betoltétt szerepe
megerds6djon. A kistermel6k szerepe felértékel6dott, ami annak koszénhetd, hogy
kihivast intéztek a produktivista megkozelitéssel szemben, mivel magas minéségd,

” 7

egészséges és kornyezetbarat médon eldallitott élelmiszert termelnek.

A kisgazdasdgok és kis élelmiszeripari véallalkozdsok képvisel6i dltal megfogalma-
zott célkitlizéseket hat nagyobb csoportra kategorizalva mutatja be a tanulmany,
kiemelve, hogy nem prioritizaltak a termelési kapacitas vagy a termelékenység nove-
lésére tett intézkedéseket, annak ellenére, hogy a Covid-19 vilagjarvany hatasai ra-
vilagitottak a kisgazdasagok dltal termelt élelmiszerek nagyobb mennyiségl felhasz-
naldsanak sziikségességére.

A tanulmdany szerz6i a mithelymunkék soran feltart igények meglétét vizsgaljak
harom relevans EU stratégidban és akcidtervben, kiemelve azok meglétét, ahogy azt
is, hogy csak ritkan fedezhetiink fel célzottan a kistermel6k szdméra el6irdnyzott
intézkedéseket. A kisgazdasagok és kis élelmiszeripari vallalkozasok nagyobb aranyu
képviselete a dontéshozési folyamatokban mérsékelni tudna ezt a jelenséget. Annak
ellenére, hogy az EU kiemelt jelentGséget kivan tulajdonitani a kisgazdasagoknak, a
Koz6s Agrarpolitika nem fordit kell6 figyelmet ezen termel8k specifikus igényeire. A
kozszféranak el kellene hdritania az infrastrukturdlis, tuddsszerzéssel és vallalat-
iranyitassal kapcsolatos akadalyokat annak érdekében, hogy biztositott legyen a
kistermelSk szdmadra a kiillonb6z6 piacokhoz a nagyobb mértékd hozzéaférés. Tovabbi
tamogatasokra és 0sztonz6 intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy ezen vallalko-
zasok szamara kedvezd kornyezetet alakitsanak ki, novelve a talélési képességiiket és

ezaltal meger6sitve hozzajaruldsukat az eurdpai élelmiszerbiztonsiaghoz.

Abstract

The authors of the study made an attempt to identify specific objectives to enhance
the contribution of small agricultural and food businesses to food security, after
consulting the professional organizations from several European countries. They
are also examining the alignment of these objectives with different EU strategies

and action plans.
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