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Osszefoglalas

A kitekintd irds Panica 2023-as tanulmdnyd ¢ ismerteti, amelynek témija a fejlédés
koncepciondlis megkozelitései és a szegénység csokkentésére iranyulo politikdk
kozotti vdltozo kapcsolat.

A kortdrs szocidlpolitikai diskurzusokban egyre inkabb kritika tdrgydvd vilik az
»allam” intézményének létjogosultsdga. Bar Nyugat-Eurdpaban az dllam, ezen beliil
a joléti rendszerek jelentds szerepet jdtszottak a modernkori civilizdcios folyamat
felerésodésében, Kozép-Kelet Eurdpdban azonban mdsként alakult a tdrsadalom
kulturdlis-civilizatorikus ,fejlédése” a Nyugathoz képest. Daniela Panica aldbb
ismertetésre keriild tanulmanya a romdniai joléti dllamisdg fele torekvd ideologidk
megértésének intencicjdval sziiletett. Megkozelitése szerint ezen folyamatok
modelldldsdra sziikségszerii a szocidlpolitika korszakainak dthaté megismerése,
melyek leginkdbb az alkalmazott szegénységcsokkentési modszerek kronologiai

valtozdsai dltal ragadhatok meg.

Kulcsszavak: fejlédéselméletek, szegénységesokkentd politikdk, evolucids elmé-
letek, emberi fejlettségi index (HDI)

! Panica, D. (2023). Evolutia relatiei dintre abordarile conceptuale cu privire la dezvoltare
si  politicile de reducere a saraciei. Calitatea Vietii 341), 1-18.
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Bevezetés

aniela Panica tanulmdanyiban a szegénységcsokkentési modszerek fébb

megkozelitéseire fokuszal, melyeket a fogalom fejlédésének, valtozasanak

kontextusdban kisérel azonositani. Alapfelvetése szerint a gazdasdgi fejlett-
ség azonositdsdra hasznalt relevins mutatok és azoknak a szegénységcsokkentés f6bb
politikdira gyakorolt hatdsa kozt szoros kapcsolat van. Tanulmanyédban azt célozza
meg indokolni, hogy noha a globalis tendencidkat kovetve ez a két fogalom péarhuza-
mosan fejlédott, mégis az orszag foldrajzi teriiletétdl/fejlettségi szintjétdl fliggden
eltéréen konceptualizalédott. Eldrevetitve gondolatmenetét: a mar fejlett orszagok a
gazdasagi novekedésen és a szocidlpolitikdn alapulé jélétnovel6 politikakat élveztek,
mig az elmaradott orszagoknak a szegénységcsokkentd politikdkat javasoltdk, ame-
lyek elsGsorban a készpénztranszfereken és az alapvetd sziikségletek biztositasan
alapulnak. Ennek az eltérésnek a hatdsa jol lathat6 a Vilagbank adataiban, hiszen a
tilnyomorészt fejlett orszagokkal rendelkezé teriiletek (Eurépa és Kozép-Azsia vagy
Kelet-Azsia és a csendes-6cedni térség) esetében csokkent az abszolut szegénységben
€16k szama, mig a tilnyomorészt fejletlen orszagokat tartalmazé f6ldrajzi teriileteken
nétt ez a szam (Vilagbank, 2021b).

Az aktudlis jelentinket érint6, a COVID-19 éltal okozott globdlis valsdggal 6ssze-
fiiggésben a nemzetkozi szervezetek szegénység csokkentésére vagy felszamolasira
vonatkozé elérejelzései teljesen meginogtak — véli a szerz6. Mig 2019-ben a Vilag-
bank becslése szerint a mélyszegénységben él6k szama 2022-ben 581,3 milliéra volt
tehetd, addig a 2022-re készitett elérejelzés, amely a vilagjarvany hatdsat is figyelembe
vette, sokkal pesszimistabb szamokrél szamolt be: 656,7 milli6 emberrél. Mivel az
olyan szervezetek, mint a Vilagbank és az ENSZ, programjaikban a fejlesztés és a
szegénységcsokkentés fogalmat egyiittesen kezdik hasznalni, fontos kiemelni, hogy ez
a két fogalom hogyan alakult az idék soran, és hogy a fejlesztési modellek milyen
hatéssal voltak a szegénységcsokkentési politikakra (Vildgbank, 2021b). Ennek okdn a
gazdasdgi fejlesztés paradigmavdltdsait, a javasolt szegénységesokkentési modszerek
tipoldgidit a szerzd olyan relevins adatokat gyijté szervezetek hivatalos honlapjain
talalhato6 informadcidk és adatok elemzésére alapozza, mint a Vildgbank, az OECD, az

UNDP (az ENSZ Fejlesztési Programja) és az Eurdpai Bizottsag.
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A fejl6dés mérésének paradigmavaltisai

A fejlédés fogalménak meghatdrozéasa rendkiviil 6sszetett, hiszen a torténelem
soran a fejlédésre haszndlt meghatdrozasok gyakran ellentmonddsosak voltak.
Arisztotelész a novekedés fogalmat a tarsadalom szerves fejlédése feldl, a korszakok
egymasutanisagan keresztiil kozelitette meg, ahol minden szakaszhoz a névekedés, a
csucspont és a hanyatlas ciklusai kapcsolodtak. A felvilagosodas korszakaban, majd a
17. szazad eszméiben lemondtak a hanyatlds és a kudarc ciklikussdgardl a tudomanyos
racionalizmuson alapulé folyamatos fejlédés eszméje javara. A 19. szazad elejével, a
korszak gyarmati terjeszkedésével osszefliggésben a fejlédés mint a torténelem végé-
nek eszméje a Nyugat vilag feletti felsébbrendtiségének ideologidjava alakult at, azzal
érvelve, hogy minden nemzetnek ugyanazt a fejlddési utat kell kovetnie, mint a maga-
sabb joléti szinttel jellemezheté nyugati dllamoknak.” A II. vilighdboru vége para-
digmavaltast jelentett a tarsadalmak fejlédésérdl folytatott vitdban, amikor a fejlédés
fogalmat mar nem csak elméleti szempontbol kozelitették meg, hanem mérhetd
mutatékkal operacionalizaltak egy orszag fejlettségi szintjének értékelésére. Ebben az
Osszefliggésben a fejlddés 1j megkozelitése, a fejlddés/elmaradottsag dichotémidja
alakult ki. Mig addig a viszonyok a gyarmatosité/kolonista elv szerint szervezddtek,
addig a fejlett/elmaradott dichotémia Gj viszonyt javasol. Rostow fejlédéselmélete
példaul a kovetkezoket allapitotta meg: minden tarsadalom, gazdasagi méretétdl fiig-
gben, besorolhat¢ a kovetkezdkbe: hagyomanyos tarsadalom, ,felszall¢” tarsadalom,
fellendiilé6 tarsadalom, érett tirsadalom és magas fogyasztasi szint tdrsadalom
(Rostow, 1991), amikor a tarsadalom eléri a tomegtermelés és a fogyasztis maximalis
szakaszat. A fejl6dés evolicids elméletei az 1960-as években nagy népszertiségnek
orvendtek az Egyesiilt Allamokban, de az 1970-es évek elején, a gazdasagi valsagok és

a vietnami habort kapcsan megkérddjelez6dott ezen elméletek hatékonyséaga.

2 Auguste Comte (1893) példdul ramutatott, hogy minden nemzet dtesik egy teoldgiai
szakaszon, amelyet egy metafizikai szakasz kovet, és amely a pozitivista dllamban
csucsosodik ki, ahol a tudomany vagy a tudomanyos médszer diadalmaskodik. Karl
Marx (1981) szintén a arsadalmak tobb fejlodési szakaszanak létezését éllitja, az
érdekl6dési pontok ebben az esetben a termelési eszkozok és a termelési viszonyok.
gy a feudalizmusbél a kapitalizmusba valé 4tmenettel szerinte kiiszébon allt a
szocializmusba valé dtmenet (Marx, 1981).
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Az 1j, alternativ fiigg4ségi elméletek ramutattak arra, hogy a fejlett orszagoktol
kapott "segélyek” foként fliggdséget teremtettek az eréforras-transzferektdl, ahelyett,
hogy a helyi gazdasagot serkentették volna. Ebben az Osszefiiggésben alakult ki a
»segélyektol” valo fiiggbség fogalma, melyek a déli/perifériadallamokban egyre névelte
a tarsadalmi egyenl6tlenségeket, ezaltal akadalyozva a nemzetkozi piacra vald integ-
ralédasukat is egyarant. Ez a folyamat vezetett a szegényebb régidk szisztematikus
alulfejlettségéhez és a periféria/alarendelt statuszt reprodukcidjahoz — véli a szerzd.
Wallerstein (2011) harom kategéridra osztotta a globdlis gazdasagi rendet: kozpont,
periféria és félperiféria orszagok. Elméletében a centrum orszagok a fejlett, magas
életszinvonallal rendelkez6 tarsadalmak csoportjat képviselik, amelyek éppen a
periférias és félperiférids orszagok eréforrasait és human tékéjét aknazzak ki. Az utéb-
biak viszont a fejlett orszagok t6kéjétél fuggenek, ugyanakkor a gazdasidgon beliili
statuszuk tekintetében semmilyen el6nyt nem élveznek, ezért ez a fajta rendszer
nemcsak a fejlett orszagoktdl valé fiiggéstiket, hanem a gazdasagi kapcsolatokon beliili
kizsdkmanyoldsuk mértékét is szemlélteti. Ily modon a fliggéségi elmélet ravilagit
arra, hogy a régi ipari orszagokban az eréforrasok felhalmozdédasahoz vezeté mecha-
nizmusok reprodukcioja a ,fejletlen” orszagokban nem valésulhat meg, mivel azok
hatranyos gazdasagi kapcsolatokba vannak agyazva.

Egy olyan kornyezetben, ahol a fiiggéségi elméletek a monetdris transzferek
altal okozott 6rdogi mechanizmust éltették, amikor az elmaradott orszagok a fejlett
orszagok kereskedelmétdl és segélyeitdl véltak fiigg6vé, kiiszobon allt egy olyan
mozgalom megjelenése, amely a fliggetlenség fontossagit hangstlyozta a fejlédés
szempontjabol. Az autonémia mint fejlédési méd elveinek illusztralasara a szerzé
példaként Tanzéania esetét elemzi. Az 1960-as években Tanzania elfogadta az orszag
autonémiajar6l szO0l6 nyilatkozatot, am a normativ diskurzussal ellentétben,
gyakorlatba dtiiltetve nem hozta meg a kivant eredményeket. A szerz6k ugyanis nem
vették megalapozottan figyelembe olyan kiilsé tényezdk 1étezését (aszaly, alacsony
termelékenység, emelked6 olajarak), amelyek erésen befolydsoljdk a gazdasagot.
Annak ellenére, hogy az autondmia csokkentheti az egyenlStlenséget a nemzetkozi
tranzakcidkban, hatdstalan a csak bizonyos orszdgokban fellelhet6 eréforrasok eseté-
ben, ezért az eréforrasok Gjraelosztasahoz sziikségszerd a globalis mechanizmusok-
hoz folyamodni — ez Panica szerint azonban ellentmond az autonémia elvének.

A fiiggbségi elméletek a fejlesztési tervek normainak djraértékeléséhez vezettek,

4j témdkat hozva a nemzetkozi diskurzusba. A NIEO (New International Economic
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Order) nyilatkozata példaul az ,elmaradott” orszagok felhdborodasat volt hivatott
kifejezni a ,fejlesztési” intézkedések rajuk gyakorolt hatasa miatt. Kiillondsen az
eréforrasok altaldnos djraelosztasdval kapcsolatos kérdéseket vették figyelembe, de
nem kindlnak megoldast az ,alulfejlett” gazdasdgok strukturdlis problémadira, ame-
lyekrdl évtizedek dta sz6 esett (példdul az import és az export szerkezete). Az ENSZ
nyilatkozata (Egyesiilt Nemzetek Szervezete, 1974) azonban mégsem javasolt 4j intéz-
kedéseket, hanem ugyanazt a parbeszédet ismételte meg, mint az el6z6 szakaszban:
gazdasagi novekedés, a vilagkereskedelem bévitése és az iparosodott orszagok
»segélyeinek” novelése. A Vilagbank valaszként 4j mddszert, az alapsziikségletek meg-
kozelitését javasolta az elmaradottsag elleni kiizdelemre (Robert McNamara Vilag-
bank-elnok 1972-es éves beszéde). McNamara a fejlesztés mdodszereként az alapvet6
humién sziikségletek kielégitésére Osszpontosit: tdplalkozas, lakhatds, egészség,
foglalkoztatds és oktatds. Elmélete szerint a fejlesztést a tuléléshez sziikséges alapvetd
szitkségletek kielégitésével kell kezdeni, majd a legszegényebbek termelékenységét
kell névelni, hogy be lehessen Gket vonni a gazdasagi rendszerbe (McNamara, 1972).

Az energiavalsag és a szlikosségi vitak kapcsan fokozatosan egy 1j, fenntarthat6
fejlesztési terv irdnti igény fogalmazdédott meg, mely az ENSZ 1972-es stockholmi
konferencidjin csticsosodott. Ekkor olyan 6koldgiai témdak kapcsan fogalmaztak meg
Uj normativakat, mint a kiros emberi tevékenységek hatdsai, az iparosodas/néveke-
dett gazdasagi termelés dltal okozott problémak (erddirtas, az 6zonréteg csokkenése,
az urbanizdcid, az éllat- és novényfajok vagy a tengeri élévilag veszélyeztetése,
kihaldsa). A kovetkezé évtizedben az ENSZ és a Kornyezetvédelmi és Fejlesztési
Vilagbizottsag (1987) Gjabb jelentést tett kozzé, amely osszedllitotta a f6bb kornyezeti
problémak listajat, és olyan folyamatként definidlta a fenntarthaté fejlédést, mint
amelynek sordn az emberiség legyen képes a jelen sziikségleteinek kielégitésére
anélkill, hogy veszélyeztetné a jové nemzedékek képességét sajat sziikségleteik
kielégitésére (ENSZ, 1987).

A joléti allam kiterjesztésével és a korszak gazdasigi egyensilyhidnydval
Osszefliggésben az 1980-as évek fejlesztési politikdit egy 4j, neoliberalis ideoldgia
jellemezte. Az autonomia fontossaga és a periférikus gazdasdgi statusztol vald
elhatdrolodds mellett érvel6 fejlddéselméletek (Wallerstein, 2011) helyét egy a
kereskedelem liberalizacidjara és a gazdasagi tevékenységbe val6 csokkentett allami
beavatkozasra fokuszalé modell vette at (Washingtoni konszenzus — 1d. Williamson,

1989). Az elmaradott orszagok addssagvélsigaval Osszefiiggésben is felmertlt a
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strukturalis kiigazitasi programok végrehajtasanak gondolata, igy a Vildgbanktdl vagy
a Nemzetkozi Valutaalaptdl hitelért folyamodd, illetve a kiilfoldi befektetéseket
0sztonodzni kivané orszagoknak kellett végrehajtaniuk ezeket a gazdasagi reformokat.
Panica elemzésében konstatalja: a washingtoni konszenzus politikdinak hatésai
alapoztik meg a globalizacié folyamatat és a termelési folyamatoknak a déli orsza-
gokba torténd kiszervezését is.>

A fejlédés fogalmanak operacionalizdldasaban a kovetkezé fontos valtozast az
emberi fejlédési index (HDI) megjelenése hozta 1990-ben. A korabbi megkozelité-
sekkel szemben, amelyek csak gazdasigi mutatdkat vettek figyelembe az orszagok
fejlettségi szintjének értékeléséhez, a HDI paradigmavaltasként olyan valtozoékat vett
figyelembe, mint a jovedelemszint, a varhaté élettartam, az oktatdsi szint, késGbb pe-
dig az emberi szabadsag mutatoéja is bekeriilt (PNUD, 1990). Bar Panica elemzésében
fontos lépésnek mindsiti az ,emberarcu fejlédést”, hiszen a HDI az ,egyéni valasztasi
lehetéségek kiszélesitésének” fontossagat hangsilyozta (Sen, 1998), és azt, hogy a
»fejlédésnek tobbnek kell lennie, mint a jévedelem és a vagyon béviilése” (PNUD,
1990:10), de ez a vizi6 ugyanolyan normativ, mint elédei, anélkiil, hogy konkrét fej-
lesztési tervet vagy strukturat adott volna.

A 21. szazad kezdete 4j kérdéseket vetett fel a fejlesztési vitdban. A globalizacio,
az Okologiai problémadk, a termelékenység novelése az eréforrasok tulzott kiakndza-
sdval szemben, vagy az idedlis életkoriilmények meghatdrozdsa és megteremtése csak

néhany a tarsadalmi fejlédés problémai koziil.

A nemzetkozi szervezetek altal timogatott fejlesztési elméletek

A vilagszervezetek, mint a Vildgbank, az ENSZ fejlesztési programja (PNUD/
UNDP) és az OECD valédi adminisztrativ struktdrakat alakitottak ki a fejlesztési
programok koordindlasara és kidolgozasdra, hogy az elmaradott tarsadalmakban
monitorizaljak és noveljék a mutatdk szintjét. A fejlettségi-szegénység dichotomia
monitorizalasira tobb mint 30 témdban képeztek mutatdkat: 1. Mezdgazdasdg és

vidékfejlesztés; 2. Humanitarius segélyek hatékonysaga; 3. Eghajlatvaltozas; 4. Gazda-

3 Latin-Amerikdban 1985 és 2005 kozott az dtlagos importvamok 42%-rél 10%-ra csok-
kentek, ami a killfoldi import lavindjdhoz vezetett. Ezekben az orszdgokban (koztiik
Romédnidban is) dllami véllalatok ezreit privatizaltdk, és a jogszabdlyi kereteket is
korszerdsitették, hogy baratsdgosabbak legyenek a kiilfoldi befektet6k szamara.
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sag és gazdasagi novekedés; 5. Oktatds; 6. Energia és banyaszat; 7. Kornyezetvédelem;
8. Kuls6 addssag; 9. Pénziigyi szektor; 10. Nemek kozotti egyenléség; 11. Egészségiigy;
12. Infrastruktira; 13. Szegénység; 14. Maganszektor; 15. Kozszektor; 16. Tudomény
és technoldgia; 17. Tarsadalmi fejlddés; 18. Szocidlis védelem és munka; 19. Keres-
kedelem; 20. Virosfejlesztés (Vildgbank, 2021b). Bar Panica szerint a Vildgbank
rendkiviil atfogd képet ad a fejlesztési témakrdl, mégsem nyujt olyan integralt képet,
amely képes lenne ezeket a témadkat atfogdan kezelni, hiszen az egy fére jutéd
jovedelem az a kritérium, amely alapjan rangsorokat allitanak fel (Vildgbank, 2021b)
egy orszag szegénységi szintjérdl, és amely meghatdrozza a fejlesztési forrasokhoz valé
hozzaférés jogosultsagot is (Vilagbank, 2015) — értékeli.

Mind az Eurépai Uni6 (2030-as fejlesztési stratégidja), mind az ENSZ (ENSZ,
2022), mind az OECD (2016) 17 meghatdrozott fenntarthat6 fejlesztési modul
megvaldsitdsdra épiil: 1. Szegénység felszamoldsa; 2. Ehinség felszdmolasa; 3. Egészség
és jolét; 4. MinGségi oktatds; 5. Nemek kozotti egyenldség; 6. Tiszta viz; 7. Tiszta és
megfizethetd energia; 8. J6 munkahelyek és gazdasagi novekedés; 9. Infrastruktira és
innovacié; 10. Az egyenl6tlenségek csokkentése; 11. Fenntarthat6 varosok és kozos-
ségek; 12. Felel6s fogyasztas; 13. Intézkedések az éghajlatvaltozas csokkentésére; 14.
17. Partnerségek a célok eléréséhez.

Panica észrevételeit idézve, ha kozelebbrdl megvizsgiljuk ezeket a mutatdkat,
lathatjuk, hogy a harom fenti nemzetkozi szervezet ugyanazokat a témakat tekinti a
fejlédés alapjaul, fokuszuk pedig alapveten az elmaradott orszdgok modernizacids
jovéképére irdnyul. Véleménye szerint mind a fejlddés meghatarozdsdanak médjéra
(olyan mutatdk felhaszndalasaval, amelyeknél a mar fejlett orszagok magas pontszamot
érnek el), mind a fejlesztés megvaldsitasanak modszereire (kozvetlen pénziigyi
transzferek vagy humanitarius segélyek, amelyek gyakran negativ hatdssal lehetnek a
helyi piacokra) vonatkozo6an beszédes konkluziokat fogalmazhatunk meg a mogottiik
htzédé ideoldgidkrol. ,Ezek a statisztikai mutatékkal torténé operacionalizélasok
ugyan lehet6vé teszik a kiillonbozé intézkedések (projektek, beruhdzasok) eredmé-
nyeinek rendkiviil gyors és vilagos bemutatasat, lehet6vé teszik az orszagok fejlettségi
szintjére vonatkoz6 hatdrok és rangsorok feldllitasat is, ugyanakkor nem képesek
képet adni arrdl, hogy ezek a beruhdzasok és projektek milyen hatdssal vannak azokra

a tarsadalmakra, ahol megvaldsultak” — véli (Panica, 2023:11).
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A HDI (Human Development Index) mutatd, az emberi fejlédési index elfo-
gaddsa ellenben az az 1990-es jelentés elinditasdval paradigmavaltast hozott a korabbi
neoliberalis koncepcidval szemben, hiszen a gazdasigi novekedés (GDP) mellett fel-
értékelddott a human téke és az életmindség mércéje is, kiillonos jelentSséget tulajdo-
nitva az oktatdshoz valé hozzaférés vagy a sziiletéskor varhaté élettartamot méré
mutatdknak is. Sen képességelmélete kiilondsen fontos volt ennek a mutaténak a
kidolgozdsaban, melynek két f6 dimenzidja: 1. az emberi képességek javitdsa (mint:
varhato élettartam és egészség, tudas, tisztességes életszinvonal); 2. az emberi fejlédés
feltételeinek megteremtése (mint: politikai részvétel, kornyezeti fenntarthatdsag, em-
beri jogok, nemek kozotti egyenléség). Mds szdval, az emberi fejlédésnek ez a meg-
kozelitése killonosen azokra a lehet8ségekre és valasztasi lehetéségekre (vagy képessé-
gekre) Osszpontosit, amelyeket az egyéneknek kindlnak az emberi fejlédés magas
szintjének elérése érdekében (ENSZ, 2015).

A szocidlis programok megjelenése

A fejlédés és a szegénység kozotti kapcesolat fontos szakasza a II. vildghabora
utani idészak volt, amikor a szegénységrol sz616 diskurzusban véltozas kovetkezett be.
A hdabort tarsadalmi és gazdasdgi hatdsai, valamint a hadigazdasag hatdsdra az
egyének kozotti tarsadalmi szakadék sziikiilése miatt fontos témava valt a szocialis
védelmi rendszer kérdése. A modernizacidt/iparosodast és termelékenységnoveke-
dést magaban foglalé fejlesztési elképzelések hatdsara az dllamok vallaltdk, hogy
programokat dolgoznak ki az akkori id6k néhany égetd szocidlis problémajénak keze-
1ésére, nevezetesen az oktatds, taplalkozas, egészségbiztositas vagy nyugdijrendszerek
formajaban. Panica a nagy-britanniai Beveridge-jelentést (1942) idézi a tarsadalom-
biztositasi folyamat legmarkansabb elindité dokumentumanak, miszerint a biztositott
juttatasokat nem az allam segélyének tekintették, hanem inkabb az dllam és polgarai
kozotti szerz6désnek. Ezek tobbnyire a tarsadalombiztositds vagy szocidlis segély két
kategéridjat kimeritd juttatdsok voltak: a II. vilaghaborua el6tt a szakképzett és jol
fizetett munkavallalok szamara foglalkozasi vagy foglalkozasi csoport alapi médon,
majd a II. vildghdbord utdn kvazi-univerzalis, azaz a t6bbi munkavallaléra is
kiterjesztett rendszerek formajaban.

A szegénységcsokkentésre iranyulé 1980-as, 1990-es évekbeli neoliberailis

politikat az elmaradott orszdgok addssagvalsaga és az allami megszoritasok folyamata
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jellemezte. Mig a korabbi évtizedekben néttek a jéléti programokra forditott kiadasok,
a valsag 1980-as évekbeli kitorésével példaul a Thatcher-kormany elkezdte csokken-
teni a joléti programokra forditott juttatdsokat, ennélfogva a privatizacié és a dez-
indusztrializaci6 erételjes hatdst gyakorolt a szegény rétegekre (a relativ szegény-
ségben él6 egyének ardnya 1981 és 1990 kozott mintegy 10 szazalékponttal nétt)
(McGuinness, 2018). A valsag hatdsainak enyhitését célzd strukturdlis kiigazitasi
programok szamos orszagot arra kényszeritettek, hogy intézkedéseket fogadjon el a
kozkiadasok csokkentésére, ami a koztisztviselkbdl és az dllami iranyitds alatt allo
ipardgakban dolgozo kozéposztély egy részének életszinvonalanak csokkenéséhez ve-
zetett. Ebben az idGszakban kezdett leginkdbb kiélezdni a tarsadalmi egyenlétlenség
két kategoridja: a nemzeti szegénységi kiiszob alatt él6ké és a magas iskolai végzett-
séglieké, akik a reformok bevezetéséig kényelmes életszinvonalon éltek (Beaudoin,
2006).

Az 1990-es években a fejlddés sikerének kulcsat a human tékébe és a human
fejlédésbe vald beruhdzasban lattak, de a kevésbé fejlett orszagok a gazdasagi valsag
koriilményei kozott nem tudtdk fenntartani az e fejlédési modell megvaldsitasahoz
sziikséges beruhazasi szintet. Az 1970-es évek valsagaira és a vegyes gazdasagok
kudarcéra adott véalaszként a korszak gazdasagi vélsiganak kezelésében kialakult a
»washingtoni konszenzus”, amely a gazdasdgi fejlddéssel Osszefiiggésben az allam
szerepét a maganberuhdzdsok 6sztonzésében szorgalmazta.

A 21. szizad eleje néhany fontos véltozdast hozott a fejlesztések terén. Az egy
orszag fejlettségi szintjének meghatarozdsara szolgdlo, egyetlen mutatébdl allé
megkozelités helyett lathattuk, az 1990-es évek elején ez a koncepcié tobb mérheté
mutatéra bomlott, melyek némelyike a szegénység kezelését is célozta modellalni. A
WHO példaul a millenniumi fejlesztési célok révén 2015 végére a kovetkezdket
vallalta: 1. A mélyszegénység és az éhezés felszamoldsa. 2. Az dltalanos iskolai oktatas-
hoz val6 egyetemes hozzaférés elérése. 3. A nemek kozotti egyenléség eldémozditasa.
4. A gyermekhalanddsig csokkentése. 5. Az anydk egészségének javitdsa. 6. A
HIV/AIDS, a maldria és mas betegségek elleni kiizdelem. 7. A kornyezeti fenntartha-
tosag biztositdsa. 8. Globdlis partnerségek kialakitdsa a fejlesztés érdekében (World
Health Organization, 2022). Panica elemzésében azonban kitér arra, hogy a Vilagbank
adataibdl kittinik, hogy a mélyszegénység korantsem szlint meg, s6t, a vildg egyes
teriiletein a mélyszegénységben él6k szamdanak novekedése tapasztalhatd (a dél-

szaharai Afrika vagy Latin-Amerika és a Karib-térség példaul).
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Koévetkeztetések

Daniela Panica elemzésének f6 célja az volt, hogy ravilagitson a fejlédés
paradigmavaltasanak f6bb torténeti operacionalizldsara. A fejlddés torténetiségben
valé abrazolasaval Panica a fogalom precizebb definidlasat célozta meg, valamint azt
felvazolni, hogy annak meghatdrozasa milyen hatdssal van a nemzetkozi stratégiara és
a kozpolitikai dontéshozatalra. A tanulmédny konklizidjaként megfogalmazhatjuk, a
fejlddés fogalménak jelenlegi szemlélete lehetetlenné teszi annak elvalasztasat a
szegénység kérdésétdl, ezért fontos e két fogalom kapcsolatdnak és fejlédésének

megyvitatasa a jobb fogalmi megértés érdekében.
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Abstract

The Outlook paper presents Panica’s 2023 study on the changing relationship
between conceptual approaches to development and poverty reduction policies.

In contemporary social policy discourses, the legitimacy of the institution of the
state’ is increasingly subject to critique. Although the state, including welfare
systems, played a significant role in the modern civilisation process in Western
Europe, the cultural-civilisational 'development’ of society in Central and Eastern
Europe was different from that in the West. Daniela Panica's study, presented
below, was conceived with the intention of understanding the ideologies that
aspired to welfare statehood in Romania. She argues that to model these processes,
it Is necessary to have a comprehensive understanding of the eras of social policy,
which can be best captured through chronological changes in the poverty

reduction methods used.

Keywords: development theories, poverty reduction policies, evolutionary theories,

human development index (HDI)
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