VIRUSHELYZET GLOBALIS LEPTEKBEN: NEMZETKOZI
SZERVEZETEK REAKCIOI

VIRUS SITUATION ON A GLOBAL SCALE: RESPONSES OF
INTERNATIONAL ORGANISATIONS

MUNKACSOPORT!?

Osszefoglalas

A tanulmdny a nemzetkozi szervezetek (FAO, ILO, EU, WTO, OECD, UNESCO,
Vildgbank) altal, a COVID-19 virus jelentkezésének elsé iddszakdban megfogal-
mazott dgazati kihivdsokat, javaslatokat és programokat mutatja be, amelyek
globdlis és kisebb léptéki (helyi, regiondlis) szempontbdl is fontosak. Meggydzd-
déstink, hogy a globdlis megkozelitések tematizdcioja lokalis, regiondlis léptékben
is fontos szakmai feladat, segitséget nyujthat azoknak a tdrsadalmi korldtoknak a
lebontdsdban, amelyeket a kisléptékii értelmezések és megoldisok mindennapi

gyakorlata termel.

Kulcsszavak: COVID-19, nemzetkozi szervezetek, élelmiszertermelés, élelmiszer-

ellatas

Bevezetés

COVID-19 egyik fontos sajatossaga, hogy megjelenését kovetéen nagyon
révid idé alatt globalis 1éptékii problémava valt. Atlépte az orszagok és
foldrészek kozti hatdrokat, kozvetetlen vagy kozvetett mddon hatést
gyakorolt a tarsadalmi szervez6dések és tarsadalmi cselekvések szinte minden szint-
jére, uralta a hivatalos és az informadlis tarsadalmi nyilvanossdgot, a tarsdalom miiko-
désének tobb szegmense kapcsdn felszinre hozta a szervezési-miikodési hidnyos-

sdgokat, illetve a szerkezeti valtoztatdsok igényét, nem utols6 sorban, hatést gyakorolt

! A Munkacsoportot koordinalta, az anyagot 6sszeéllitotta Sarosi-Blaga Agnes
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a tarsadalmi jovéképekre is. Egészségiigyi kihivasként jelentkezett, de rovid id6 alatt
globdlis jellegli tarsadalmi kihivassd valtozott. Nem véletlen, hogy a F6ld népességé-
nek kulcsfontossagt problémadjaval foglalkoz6 nagy nemzetkozi szervezetek (FAO,
ILO, EU, WTO, OECD, UNESCO, Vildgbank) mar a virus jelentkezésének els6 id6-
szakédban is arra torekedtek, hogy a legfontosabbnak mutatkozé teriileteken (példaul:
egészségligy, gazdasdg, munkaerdpiac, élelmiszertermelés és élelmiszer forgalmazas,
iskolai oktatas), megfogalmazzak a COVID 19 okozta dgazati kihivdsokat, és javas-
latokat és programokat alkossanak egyfel6l a kiros hatdsok mérséklése érdekében,
masfeldl az egyes dgazatok sziikségszert szerkezeti véltozasaival kapcsolatban. Ezek
az els6 intézményes reakcidk (a 2020-as év elsé fele) tobb szempontbdl is fontosak.
Legfontosabb szerepiik az volt, hogy mdr az elsé idészakban a krizishelyzet globalis
jellegét hangsulyozzak, és megprobaljanak globalis léptékben tematizalni, nagyobb
1éptékli megoldasi utvonalakat megjelolni. Az allamok, a régidk, a telepiilések érte-
lemszertien kisebb 1éptékben gondolkodnak és kisebb 1éptékii érdekeket jelenitenek
meg. A globdlis és a helyi megkozelités interferencidja egyes esetekben érdekiitkozést
okoz, mds esetekben viszont segithet az egyiittmiikodési keretek kialakitasaban.
Hasonlé jellegli oppozicidk alakulhatnak ki a globalis megkozelitések és a meghata-
roz6 tarsadalmi szereplék (példdul: gazdasagi, politikai, szocidlis, egészségligyi agazat)
hozzaallasa kozott is. Az élelmiszertermelést és élelmiszerellatast érinté mar ismert
valsaghelyzetek (ezek egyik példdja a sok orszagban jelentkezd éhezés és alultaplaltsig
problémdjanak kezelése, mds példdja a madarinfluenzdhoz, a sertéspestishez hasonlé
jarvanyok kezelése) tapasztalatai kordbban is felhivtak a figyelmet a kriziskezelés
globdlis megkozelitésének fontossigara, legyen sz6 helyzetértelmezésrél, informacid-
kezelésrél, cselekvési stratégiarol vagy egyiittmiikodési keretek kialakitasar6l. Nem
véletlen, hogy a nagy szervezetek megkozelitései a valsaghelyzet egészének értelme-
zését tekintik kiinduldpontnak, és ennek keretében foglalkoznak az egyes dgazatokat
érint6é hatasokkal. Attekintd jellegli anyagunkban mindkét megkozelités ismerteté-
sével foglalkozunk. Meggy6z6désiink, hogy a globalis megkozelitések tematizacidja
lokalis, regiondlis 1éptékben is fontos szakmai feladat, segitséget nyujthat azoknak a
tarsadalmi korlatoknak a lebontdsdban, amelyeket a kisléptékli értelmezések és

megoldasok mindennapi gyakorlata termel.

56



2021. 6. évfolyam 1. szdm

Altalénos jelleg(i tematizéciék

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (United Nations — ENSZ) viszonylag koran

és atfogdan mozgdsitotta a rendszerét a vilagjarvany kapcsdn a egészségligyi és egyéb

valaszlépésekben (példdul humanitarius segitségnyujtas, a vildggazdasigi hatdsokra

valé reagalés, kozos szolgaltatasok, egyiittmiikodések). Az ENSZ ezekr6l a véalaszlépé-

sekrél hat hénappal a vildgjarvany kitorése utan tette kozzé tdjékoztaté anyagit,

amelynek elsédleges célja a donté fontossagi lépések bemutatisa mellett irdnyt

mutatni a jovébeli — elsGsorban éghajlatvaltozasbél ered6 — problémak kezeléséhez.

A tdjékoztat6 anyag az ENSZ valaszlépéseit harom pontban mutatja be:

1.

Nagyszabasu, 6sszehangolt és atfogd egészségiigyi valaszlépés, amelyet az
Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) és annak stratégiai felkésziiltségi és
reagaldsi terve vezérel, és amelynek célja, hogy minden dgazatot és kozosséget
mozgodsitson a virus terjedésének ellenérzésében és visszaszoritdsdban, a
haldlozas csokkentésében az érintettek ellatasaval, valamint biztonsagos és
hatékony vakcindk és kezelések kifejlesztésében. Ennek a vélasznak része egy
4j globdlis egyiittmiikodés — a COVID-19 eszkozokhoz valé hozzéférést
(ACT) gyorsité program, amelynek célja, hogy felgyorsitsa a COVID-19
tesztek, kezelések és vakcindk fejlesztését, gyartasat és méltanyos hozza-
férését. Az ENSZ emellett nemzetkozi koordindcidt és operativ tdmogatast
nyujtott globdlis, regiondlis és orszagos szinten, valamint tdmogatta az
orszagos felkésziiltség és a reagaldsi miiveletek fokozdsét.

Széleskori erdfeszités az életek és a megélhetés védelmére a vélsag rovid
tava tarsadalmi-gazdasagi, humanitarius és emberi jogi vonatkozdsainak
kezelésével, a legstlyosabban érintettekre 6sszpontositva. A hangsuly az éle-
tek megmentésén, a létfontossagu szolgaltatasok fenntartdsdn, a hdztartasok
miikodésén, a vallalkozéasok fizet6képeségén, az ellatasi lancok miikodésén,
az intézmények és kozszolgaltatdsok miikodésén, és az emberi jogok az
elétérbe helyezésén van.

A harmadik pont egy olyan atalakité helyredllitisi folyamat, amely egy jobb,
a COVID-19 utani vilaghoz vezet azaltal, hogy az alapveté gyengeségeket
kezeli, és azonositja az igazsagosabb, egyenlébb és ellenallébb tarsadalmak és
gazdasagok felé vezetd dtalakitdsi lehet6ségeket. A valsagbdl adéddan lehe-

téség adodik az éghajlati valsag, az egyenl6tlenségek, a kirekesztés, a szocidlis
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védelmi rendszerek hidnyossdgainak és a szdmos mas, feltart és stlyosbitott
igazsagtalansiag kezelésére. A szakanyag javaslata az, hogy ahelyett, hogy
visszatérnénk a nem fenntarthat6é rendszerekhez és megkozelitésekhez, 4t
kell térniink a megujulé energiara, a fenntarthaté élelmiszerrendszerekre, az
erGsebb szocidlis biztonsagi hdldkra, az egyetemes egészségiigyi lefedettségre
és egy olyan nemzetkozi rendszerre, amely kovetkezetesen, hatékonyan és
egységesen tud teljesiteni — a Fenntarthatd Fejl6dési Menetrendet (Sustainable

Development Agenda) tartva szem elGtt.

A Vildgbank-csoport (World Bank Group — WBGQ) valsagreagalasi megkozeli-
téseit tartalmazé dokumentumanak célja az orszdgok szdmara tdmogatdst nyujtani a
COVID-19 vélsag veszélyeinek lekiizdéséhez. A dokumentum felvazolja a megkozeli-
tés miikodési keretét, és megvitatja a WBG pénziigyi kapacitasanak kozéptaviu
kilatasait. Az "Egyetlen WBG"-ként miikodé megkozelités a szelektivitasra és a koz-
és maganszféra kozos beavatkozdsaira helyezi a hangsdlyt a magdnszektor meg-
oldasainak kiterjesztése érdekében, mikozben az eredményekre Osszpontosit. A
Vilagbankcsoport pénziigyi tdmogatassal segiti az tgyfélorszdgokat a segélyezési és
szerkezetdtalakitdsi szakaszban: 2020 4prilisatél 2021 juniusdig tarté 15 hénapos
idgszakban 160 milliard dollar pénziigyi tamogatast nyujt.

A dokumentum kulcsfogalmai a gyorsasdg, az agilitds, az adaptiv tanulds,

valamint a rugalmassag.

Az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomdnyos és Kulturilis Szervezete
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO)
Oktatasi valasz cimi kiadvanyjegyzetének bevezetéjében az all, hogy a COVID-19
vildgjarvany tovabbi terjedésének megfékezése érdekében a legtobb orszigban az
iskolak, egyetemek és egyéb oktatasi intézmények megel6z6 intézkedésként bezartak,
ami a vilag didkjainak kozel 90%-at érinti. Mikoézben a tagéllamok azon dolgoznak,
hogy alternativ oktatdsi médokon keresztiil biztositsak a tanulds folyamatossagit, el
kell kezdeniiik az iskoldk ujranyitdsara valo felkésziilést is.

Az oktatési minisztériumok az egészségiigyi, szocidlis és egyéb kulcsfontossagu
allami és maganintézményekkel konzultdlva feleldsek az iskoldk wjranyitdsanak
megtervezéséért, kiemelten kezelve a tanuldk, tanarok és egyéb alkalmazottak
biztonsagit és védelmét, valamint testi, lelki és pszichoszocidlis egészségiiket,

jolétiiket és szocidlis kapcsolataikat. Az iskoldba visszatérési stratégidkban az oktatdsi
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rendszereknek az iskoldk Gjranyitdsara val6 felkésziiltségének értékelésére és bizto-
sitdsara, a tanulds folyamatossigara, valamint a rendszer rugalmassagara kell ossz-
pontositaniuk a jovébeli valsigok elGrejelzése és kezelése érdekében. Fontos felké-
szlilni a tartds tarsadalmi elszigeteltség kozvetlen és kozvetett kovetkezményeibdl
eredd tovabbi kihivdsokra az oktatdsi rendszer és az iskolai kozosség szempontjabdl
is. Ezek kozé tartozik a lemorzsolédas megnovekedett kockazata, a meglévd és tj
egyenlStlenségek stilyosboddsa vagy az oktatasi személyzet elvesztése.

A valsag okozta kihivasok ellenére a helyzet lehet8séget kinal az oktatas altalanos
céljanak, szerepének, tartalmanak djragondoldsdra, ami atfogd és dgazatkozi meg-
kozelitésekkel, valamint a kollektiv tapasztalatok és gyakorlatok felhaszndldséval
felkésziti az oktatdsi rendszereket a jelenlegi és jovébeli valsdgok kezelésére.

A dokumentum a kulcskérdések, a tanulsigok megfogalmazasa utdn gyakorlati
tandcsokat, tippeket is tartalmaz a szakpolitikai beavatkozasok megtervezéséhez:

- A valsag példatlan nagysagrendjének és globalis jellegének elismerése.

- Az egyiittmiikodés és a partnerség el6térbe helyezése az orszagokon beliil és

azok kozott.

- A tobb agazatot érint6 egyiittmiikodés tamogatdsa, példaul az olyan agazatok

kozott, mint az oktatas és az egészségiigy, valamint a szocidlis agazat, a magan-

szektor és a kozosség.

- Az egymastdl val6 tanulds, a tapasztalatok, informacidk, kihivasok, tanulsdgok,

megoldasok és Gtletek megosztasanak el8segitése és megkonnyitése.

- A tandri kozosségek erdsitése.

- A helyzet alakuldsdnak folyamatos figyelemmel kisérése. Ez torténhet a tomeg-

alapt megfigyelés, felhGalapu adat- és informdciémegosztds segitségével.

- Tanulds a korabbi tapasztalatokbdl, a tapasztalati tanulds fontossaganak elisme-

rése.

Az Egészségiigyi Vildgszervezet (World Health Organization — WHO) 2020
aprilisaban tett kozzé atfogé jelentést a COVID-19 valsighelyzet kezelésére iranyuld
globdlis stratégiai célkitlizésekrdl. Az atfogd cél az, hogy a COVID-19 terjedésének
lassitdsa és a haldlozas csokkentése révén valamennyi orszdg megfékezze a vilag-
jarvanyt.

A globdlis stratégiai célkittizések a kovetkezok:
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e Minden dgazat és kozosség mozgositasa annak biztositasa érdekében, hogy a
kormaényzat és a tirsadalom minden dgazata magaénak érezze és részt vegyen
a vélaszaddsban és az esetek megel6zésében a higiéniai, maszkviselési és
tavolsagtartdsi szabalyok betartasaval.

e A szérvanyos esetek és gécpontok kialakuldsdnak megfékezése az esetek
gyors felkutatdsaval és elkiilonitésével, a megfelel§ ellatds biztositdsaval,
valamint a kontaktszemélyek felkutatdsival, karanténba helyezésével és
tamogatasaval.

e A fert6zés terjedésének visszaszoritdsa a kontextusnak megfelel$ fert6zés-
megelGzési és -ellendrzési intézkedésekkel, lakossagi szintl fizikai tavolsag-
tartasi intézkedésekkel, valamint a nem létfontossagu belfoldi és nemzetkozi
utazdsok megfeleld és ardnyos korlatozasaval.

e A haldlozds csokkentése a COVID-19 dltal érintettek megfelel6 klinikai
ellaitasanak biztositdsaval, az alapvetd egészségiigyi és szocidlis szolgaltatdsok
folyamatossiganak biztositdsaval, valamint a frontvonalban dolgozdk és a
veszélyeztetett lakossag védelmével.

® Biztonsdgos és hatékony vakcindk és terdpids készitmények kifejlesztése,
amelyeket méretaranyosan lehet alkalmazni, és amelyek a sziikségletek

alapjan hozzaférhetGek.

Az agrirtermeléssel és élelmiszer forgalmazassal kapcsolatos tematizaciok

Az ENSZ Elelmezési és Mezbgazdasagi Szervezetének (Food and Agriculture
Organization of the United Nations — FAO) szakpolitikai 6sszefoglaléja a COVID-
19 éltal az élelmezésbiztonsiggal és a taplalkozassal kapcsolatban okozott kihivdsok
hirom dimenzidjival foglalkozik, és harom, egymadst kélcsonosen tdmogatd akcié-
teriileten javasol azonnali és kozéptavih megoldasokat a krizishelyzet kezelésére,
vagyis az ellendlld élelmezési rendszerek kiépitésére. A szakanyag bevezetéjében
kihangsulyozédik, hogy a COVID-19 vilagjarvany olyan egészségiigyi és emberi
valsaghelyzetet teremtett, amilyenre tobb mint fél évszdzada nem volt példa, és amely
vildgszerte emberek millidinak élelmezésbiztonsagat és taplalkozdasat fenyegeti. T6bb
szazmilli6 ember mér a virus megjelenése el6tt is éhezett és alultaplaltsagtdl szen-
vedett, igy az azonnali intézkedés létfontossagu a globdlis élelmezési vészhelyzet

elkeriilése érdekében. Ehhez globdlis szinten 6sszehangolt fellépés sziikséges.
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Az els6 dimenzi6 az életek és a megélhetés megmentése olyan teriileteken, ahol

a legnagyobb kockdazat van ebbdl a szempontbdl. Bar a kibontakozé vélsdg pontos

hatdsait a jarvany kezdeti szakaszdban még nem lehetett teljes mértékben megjosolni,

fontos 1épés volt a legveszélyeztetettebb népességcsoportokat érinté hatdsok jelzése,

valamint a megfelel6 1épések megtétele. A szakanyag ebben a dimenzidban a kovet-

kezé8ket javasolja:

a létfontossdgit humanitarius élelmiszer-, megélhetési és taplalkozési segit-
ségnyujtas

az élelmiszertermelés, -forgalmazds és -elosztds mindeniitt alapvet6 szolgél-
tatasnak torténd nyilvanitasa, ezen a téren a munkavallalék védelme, és a
kereskedelmi folyosé nyitvatartasa

a valos ideju élelmezésbiztonsagi megfigyel6rendszerek kiterjesztése
biztositani, hogy a segély- és 0sztonzé csomagok eljussanak a legkiszolgal-

tatottabbakhoz

A maisodik dimenzi6 a taplalkozassal kapcsolatos szocidlis védelmi rendszerek

s

megerdsitése a valsag idejére, és azon tdl is. Javasolt megoldasok:

az élelmezési és taplalkozasi segitségnyujtasnak a szocidlis védelmi progra-
mok kozéppontjaban kell dllnia

az egészségiigyi rendszer taplalkozasi ellatasra adott valaszlépéseinek meg-
erdsitése

a legkiszolgaltatottabb népességcsoportok, valamint a haztartdsokban és az
alapvet6 szolgaltatasok nyujtasaban kulcsszerepet jatszé nék védelme

taplalkozas-érzékeny szocialis védelmi programok kidolgozasa

A harmadik dimenzi6 a befektetés a fenntarthaté jovébe, ami a COVID-19-re

adott valaszok egyik pillére kell legyen. Cél a megélhetés fenntartasat és javitdsat célzé

azonnali hatas elérése, valamint ezzel parhuzamosan egy inkluzivabb, kérnyezeti

szempontbdl fenntarthatébb és rugalmasabb élelmiszerrendszerre torténé felkészii-

1és. Ennek érdekében javasolt megoldasok:

az élelmiszerrendszerek atalakitdsa
a befogaddbb, zoldebb és rugalmasabb helyredllitas alapjainak megteremtése
a 2021-ben megrendezésre kerill6 élelmezési rendszerekkel foglalkozd

csucstalalkozé lehetdségének kihasznalasa
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A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetet (International Labour Organization —
ILO) 2020. 4prilis 17-én tett kozzé dgazati tajékoztaté anyagot a COVID-19 és annak

hatasarél a mezégazdasagra és az élelmezésbiztonsagra. A tdjékoztaté anyag kozponti

gondolata az, hogy mivel a COVID-19 jarvany az egész vilagot érinti, sziikséges

foglalkozni az agrar-élelmiszeripari d4gazatra gyakorolt jelenlegi és lehetséges hatésai-

val, mind az élelmiszer-kindlat, mind az élelmiszer-kereslet szempontjabdl. Tovabba

a globdlis és nemzeti élelmiszer-ellatasi lincok folyamatos miikodésének biztositdsa

kulcsfontossdgu lesz az élelmiszerellatds biztositdsa és az élelmiszervalsag megel6zése

érdekében azokban az orszagokban, amelyek mar most is élelmezés- és taplalkozas-

biztonsagi kihivasokkal kiizdenek, valamint a vilagjarvany vilaggazdasagra gyakorolt

altalanos negativ hatdsanak csokkentése szempontjabol.

A tdjékoztat6 anyagban hangsulyozasra keriilnek a kovetkezok:

a teljes foglalkoztatottsidgban vald részesedés csokkenése ellenére a mezGgaz-
dasagnak tovabbra is meghatdrozé szerepe van az emberek megélhetésének

biztositasaban, kiillondsen az alacsony jovedelemi orszagok esetében

a mezbgazdasagi termelés folyamatosan novekszik, ugyanis az urbanizéciéval,
az egy fére jutd jovedelem novekedésével és az exportlehetéségekkel paro-
sulva az élelmiszerrendszer atalakuldsa 4j munkahelyeket teremt a nagyobb
agrar-élelmiszeripari dgazatban, amely magéban foglalja a mezégazdasagot és
a kapcsolédé nem mezdgazdasagi dgazatokat, példaul a feldolgozast, a gyar-

tast, az élelmiszer-marketinget, a szallitast és az ételkészitést
a mezbégazdasagi dolgozok korében a legnagyobb a szegénység

az agrar-élelmiszeripari dgazatban a COVID-19 vélsaggal osszefiiggésben
szamos orszdgban alapvetd fontossagunak mindsitették a munkahelyeket,
ezért a mezGgazdasagi dolgozdkat érintd, a tisztességes munkaval kapcsolatos
tobbszoros kihivasok kezelésére és az agrar-élelmiszeripari dgazat miikodé-
sének javitdsara irdnyul6 stirgds intézkedések kulcsfontossdgiak lesznek a

jelenlegi és a jovébeli valsagok hatékony kezeléséhez.

A tajékoztaté anyag hivatkozik az ILO tisztességes munkdra vonatkozé menet-

rendjére (Decent Work Agenda), amely egyre inkdbb elismert a szegénység és az

élelmezési bizonytalansag enyhitésének hatékony eszkozeként, és amely a globalis
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fejlédés és a hatékony valsagkezelés alapjat képezi. Ennek négy, egymédssal 6sszefiiggd
pillére van: a gazdasag és a foglalkoztatds 9sztonzése; vallalkozasok, munkahelyek és
jovedelmek tdmogatdsa; a munkavallalék védelme; a szocidlis parbeszédre alapozd
megoldasok.

Az ILO egy sor olyan eszkozt fogadott el — és mutat be ebben a tdjékoztatd
anyagban —, amelyek keretet biztositanak a vészhelyzeti intézkedésekhez és az agazat
hosszabb tavy, fenntarthat6 alapokon nyugvo fejlesztéséhez. Ilyen példaul az 1969. évi
Munkatigyi Feliigyeletrdl (mezégazdasag) szolé egyezmény (129. sz.), az Egyesiilési
Jogrol sz4l6 1921. évi (mezbgazdasagi) Egyezmény (11. sz.), a tisztességes munka az
iltetvényeken (ILO, 2017).

Az Eurdpai Bizottsiag Kozos Kutatékozpontja (JRC) a jarvanyhelyzetre valé
gyors reagalasként beszamold anyagot tett kozzé, amelynek témaja a mezdgazdasagi
munkaerd-kereslet kielégitése a COVID 19 vilagjarvany idején. A szakanyag szerzdi
hangsilyozzak, hogy a COVID-19 vildgjarvany éltal érintett tagallamok gyakran folya-
modtak olyan védekezési megolddsokhoz a virus széleskor( terjedésének megakada-
lyozésa érdekében, amelyek szamos gazdasagi tevékenységet, igy a mezégazdasagot is
érintették: a mobilitdsi korlatozasok miatt az idénymunkasok, akikre ez az dgazat
nagymértékben tdmaszkodik, nem tudtak eljutni a munkahelyiikre, ami visszafogta
ennek az alapvet6 fontossdga dgazatnak a termelékenységét. A jelentés elemezi, hogy
a mezdgazdasigi dgazatban milyen lehetéségek vannak az idénymunkésok helyette-
sitésére EU-s szinten. Az elmult évtizedben a mezdgazdasigba irdnyulé munkaeré-
piaci dramldsokat vizsgalva a jelentés megallapitja, hogy a mez&gazdasigba iranyuld
aramlasok valészintisége alacsony. A mezdgazdasagi agazatba ,,vandorlok” tobbnyire
19 évnél idbsebb, vidéken €16, alacsony képzettségli férfiak. A kézelmuilt munkaerd-
piaci tendencidinak elemzése utdn a jelentés arra a kovetkeztetésre jut, hogy a hazai
munkavallalok csak részben tudjak betdlteni az dgazatban esetlegesen megiiresedd

allasokat.

A Gazdasagi Egyiittm(kodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for
Economic Co-operation and Development — OECD) a COVID-19 és az élelmiszer-
és mezbgazdasagi dgazat kapcsan szakpolitikai anyagot tett kozzé, amelynek foku-
széban az 4ll, hogy a virushelyzet, valamint a betegség terjedésének megfékezéséhez
sziikséges intézkedések milyen hatdssal vannak az élelmiszer- és mez&gazdasagi

agazatra. Hangsulyozésra keriil, hogy a virus terjedésének megfékezésére bevezetett
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intézkedések szamos orszdgban megzavarjdk a piacokat és a fogyasztokhoz iranyuld
mezd6gazdasagi és élelmiszeripari termékek ellatdsat, mind a hatarokon beliil, mind a
hatdrokon tul. Az dgazat a kereslet dsszetételében és — néhany arucikk esetében - a
kereslet szintjében is jelent8s valtozast tapasztal. Az, hogy ezek a hatdsok mennyire
lesznek kirosak az élelmezésbiztonsagra, a taplalkozasra és a gazdalkoddk, haldszok
és az élelmiszer-ellatasi lincban dolgozok megélhetésére, nagymértékben fiigg majd
a rovid, kozép- és hosszu tavu politikai valaszoktdl. Rovidtavon a korményoknak
tobbféle igényt kell kielégiteniiik: reagalniuk kell az egészségligyi valsdgra, kezelnitik
kell a gazdasagi sokk kovetkezményeit, és biztositaniuk kell az élelmiszerrendszer
zavartalan mukodését. Mikozben a vilagjarvany révidtavon komoly kihivasok elé
allitja az élelmiszerrendszert, egyuttal lehetdséget is kindal az élelmiszer- és mez6-
gazdasagi dgazat dtalakitdsanak felgyorsitdsara, annak érdekében, hogy az ellendlld
képességét novelje szamos kihivassal szemben, mint példdul az éghajlatvaltozassal.

A szakpolitikai anyagban tobbek kozott elemzésre keriil az a kérdés, hogy mit
tudnak tenni a dontéshozdk az erds, rugalmas ellatasi lancok miikédése érdekében?
Bar sok a bizonytalansdg, és a helyzet folyamatosan véltozik, a kordbbi vélsagok
(killonosen a 2007-8-as élelmiszerar-vélsdg) tapasztalatai betekintést nydjtanak né-
hany olyan intézkedésbe, amelyeket a korményok a COVID-19 élelmiszerrendszerre
gyakorolt hatdsainak enyhitése érdekében hozhatnak. Ilyen intézkedés példdul a
mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek nemzetkozi piacainak nyitottsaga,
atldthatésiga és kiszamithatdsdga (tajékoztatds, kommunikdcio, a kereskedelmi kor-
latozasok keriilése, a piacok nyitvatartasa); a COVID-19 terjedésének megakadélyo-
zdsét célzo intézkedések elkeriilhet6 kereskedelmi koltségeinek minimalizaldsa (tudo-
manyos alapokon nyugvé intézkedések, amelyek nem okoznak sziikségtelen kereske-
delmi koltségeket, a bevélt gyakorlatok megosztdsa); a munkaer8hidny kezelése az
élelmiszer-ellatasi lancokban; az egészség és az élelmiszerbiztonsag biztositdsa; az
élelmiszerek mozgasanak megkonnyitése — tobbek kozott alternativ csatornakon
keresztiil; biztositani kell a kiszolgaltatott népességcsoportok élelmiszer- és taplal-
kozasi sziikségleteinek kielégitését — most és a jovében.

A szakanyag kovetkeztetése az, hogy a jelenlegi valsaghelyzet lehetGséget ad
pénzigyi forrasok felszabaditdsdra hossztutdvon fenntarthatébb és rugalmasabb
élelmiszerrendszerbe torténd beruhazasok szamara. A COVID-19 felhivta a figyelmet

arra, hogy a "business as usual” politikardl at kell térni olyan el6retekinté szakpoli-
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tikdra, amely a globdlis élelmiszerrendszer termelékenységébe, fenntarthatésagaba és
ellendll6 képességébe fektet be.

A Kereskedelmi Vildgszervezet (World Trade Organization — WTO) 2020
augusztusaban tette kozzé a COVID-19 és a mezbgazdasig oOsszefliggéseirdl szo6lo
anyagat, amelynek kulcsfogalma a reziliencia (rugalmassag): piaci és kereskedelmi
trendek, a kormanyok intézkedései, élelmezésbiztonsagi és kereskedelmi intézke-
dések.

Eébb szempontok:

- A COVID-19 jarvany kitorése és gyors terjedése azonnali politikai valasz-
1épéseket kovetelt a WTO-tagoktdl. A kezdeti intézkedések koziil szamos
varhatéan negativan hat majd a mezdgazdasagi dgazatra. A mezdgazdasig a
folyamat elején ellendllénak bizonyult, és kereskedelmi teljesitménye jobb

volt, mint mds dgazatoknak.

- A kezdeti valaszintézkedések célja a tagok legsiirget6bb problémdinak keze-
1ése volt: a virus megfékezése, valamint az élelmezésbiztonsdg biztositdsa. A
lezarasok mellett ezek az intézkedések a mezdgazdasigi kereskedelmet
megkonnyité és korlatozé politikakat is tartalmaztak: Gj egészségiigyi és
novény-egészségligyi (SPS) intézkedéseket és vamcsokkentéseket, valamint
exportkorlatozasokat. A készletek felhalmozasanak névekedése is megfigyel-
heté volt. A mezégazdasdgi kereskedelmi forgalom jelentésen megvéaltozott,
kiillonosen a bevezetett intézkedések hatdsdra hirtelen megvéltozott fogyasz-

tasi szokdsok miatt.

- A szakpolitikdk masodik szakaszanak célja a megszakadt ellatdsi lancok
helyreallitdsa és a mezGgazdasagi termelSk segitése az 1j helyzet kezelésében.
Annak ellenére, hogy szdmos kormény fokozatosan enyhitette a korlatozé
intézkedéseket, és a mezGgazdasagi dgazat timogatdsara belfoldi timogatési
intézkedéseket vezetett be, a vilagjarvany tovabbra is terjed a vilag kiillonb6z6
részein, és varhatéan tovabbra is hatdssal lesz a mezdgazdasagi termékek

irdnti keresletre és kindlatra.

- A mezbgazdasagi termékek esetében a kereskedelem rugalmasabb volt, mint
az dltalanos kereskedelemben. Ez tiikrozi az élelmiszerek alapvet fontossaga
jellegét és az ezek irdnti kereslet relativ jovedelem rugalmassagat, valamint

azt a tényt, hogy a mezdgazdasigi kereskedelem nagy része (kiilondsen a
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gabonafélék és az olajos magvak) Omlesztett tengeri széllitmanyokban
torténik, amelyek nem voltak kitéve nagyobb zavaroknak. Mikozben az alta-
lanos druforgalom 2020 els6 felében jelentGsen visszaesett, a mezdgazdaséagi
és élelmiszeripari export az év elsé negyedévében 2,5 szazalékkal nétt 2019
azonos idészakdhoz képest: marciusban 3,3 szdzalékos, majd aprilisban 0,6
szdzalékos novekedés kovetkezett be, bar a majusi el6zetes adatok 2019-hez

képest kismértéki csokkenést (-1,3 szdzalék) jeleztek.

Ez az éltaldnos kép nem foglalkozik azzal a ténnyel, hogy bizonyos mezé-
gazdasagi termékek (pl. nem élelmiszer jellegli mezégazdasigi termékek,
mint a nyers sz6rme, gyapju vagy virdgok) irdnti kereslet dramaian vissza-
esett, mig masok (pl. alapvetd élelmiszerek, feldolgozott gyltimolesok és
z6ldségek) irdnti kereslet hatalmasat nétt, ami a kezdeti panikszerd vasarla-
sokat és a megnovekedett otthoni fogyasztast tikrozi. 2020 dprilisaban tobb
élelmiszeripari termék exportja is visszaesett, kiilondsen a nagyobb értéki
termékek, példaul a friss termékek, a tejtermékek és a hus esetében, amelyek
dltaldban jobban fiiggenek az éttermeknek, iskoldknak és az idegenforgalmi
dgazatnak torténd értékesitésektdl, mint a haztartasoknak torténé értékesi-
tésektdl. Emellett a légi uton szallitott nagy értékidi romlandé termékeket
jobban sijtotta a 1égi utasforgalom hirtelen 6sszeomldsa, ami csokkentette a

légi aruszallitasi kapacitast és novelte a koltségeket.

zon

A hatasok régiénként eltéréek. Azsidban 2020 marciusaban csokkent a mez-
gazdasagi export, majd 4prilisban, Eurépaban és Eszak-Amerikiban. Egyes
régiokban azonban 2019 azonos idészakdhoz képest nétt az export, a
legnagyobb novekedést Dél-Amerikaban tapasztaltak, amit a széjabab, a

cukor és a hus irdnti dzsiai kereslet okozta.

Az élelmiszerarak mar 2020 elején is csokkend tendencidt mutattak. A
COVID-109 valsag tovabbi csokkentdé nyomast gyakorolt az arakra, és ezaltal
a termeldi bevételekre. Bar 2020 eleje 6ta el6szor juniusban emelkedtek a
vildgpiaci élelmiszerdrak, a gazdasagi visszaesés kozepette az arak varhatdéan

alacsony szinten maradnak.

Mikoézben a vildg élelmiszerkészletei és a legelterjedtebb alapélelmiszerek
— rizs, btza és kukorica — termelési szintje minden id6k legmagasabb szintjén

vagy annak kozelében van, és az alacsonyabb arak elvileg megfizethet6bbé
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teszik az élelmiszereket, a COVID-19 vilagjarvany munkahelyekre és jove-
delmekre gyakorolt hatdsa novelte az éhezdk szamat. A Vildgélelmezési
Program legfrissebb becslései szerint 2020 végére 270 millié ember lehet akut
élelmiszerhianyban, ami 82%-os novekedést jelent a vilagjarvany el6tti
allapothoz képest. Az élelmiszer eléallitisa és taroldsa nem elegendd, ha az
nem jut el a rdszorulékhoz. Az élelmiszerek elérhet6ségéhez és megfizethe-
t6ségéhez valé hozzdjaruldsaval a kereskedelem tovabbra is kulcsfontossaga
szerepet jatszik az orszigok élelmezésbiztonsagi problémdainak megolda-
saban — kiilonosen egy olyan iddszakban, amikor az emberek jovedelmei
bizonytalanok. Ezért kulcsfontossagu a kereskedelmi forgalom nyitvatartasa,

és az élelmiszer-ellatasi lancok miikod6képességének biztositasa.

A szakpolitikai anyag 6sszegzésében a jarvanyhelyzet kezdeti id6szakara vonat-
kozdan az olvashaté, hogy a mez&gazdasagi kereskedelem az élelmiszerek alapvetd
fontossagu jellege miatt ellenallobbnak bizonyult, mint més dgazatok, de az ellatasi
lancok tovabbi zavarai alddshatjik ezt az ellenallé képességet, ami karos kovetkezmé-
nyekkel jarhat az élelmezésbiztonsigra nézve. A kormanyok kereskedelempolitikai
dontései nagy szerepet jatszanak a helyzet alakuldsaban. Az dtlathatésag kulcsfon-
tossagu az élelmezésbiztonsig szempontjabol. A hidnyos vagy elégtelen informdcié
bizonytalansagot okoz, ami nem optimalis politikai dontésekhez vezet. A kereske-
delemmel kapcsolatos intézkedésekre vonatkozé idGszer(i informdciok megosztasa,
valamint a termelésre, fogyasztdsra, készletekre és élelmiszerdrakra vonatkozé
informdciok hozzaférhet6vé tétele segitheti a piacok hatékony miikodését és hozza-

jarulhat a globdlis élelmezésbiztonsighoz.
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Abstract

The study presents the sectoral challenges, proposals and programmes formulated
by international organisations (FAO, ILO, EU, WTO, OECD, UNESCO, World
Bank) during the first period of the COVID-19 virus outbreak, which are relevant
from a global and smaller scale (local, regional) perspective. We are convinced that
thematising global approaches at local and regional scales is an important
professional task and can help to break down the social barriers that are produced

by the everyday practice of small-scale interpretations and solutions.
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