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Absztrakt

A kutatds sordn részletesen elemeztiik a fejlett mezégazdasaggal rendelkez6 orszigok
szaktandcsadasi rendszereinek finanszirozasi formdit. A kutatds kitér arra is, hogy az
elmult évtizedekben mikodtetett dllami szaktandcsaddsi halézatok privatizéldsi folyama-
tait milyen tényez6k inditottdk be és hogyan hajtottak végre ezt a gyakorlatban. A vizs-

galat eredményeként javaslatot tesziink a szaktandcsadas hatékonysagénak novelésére.
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Bevezetés

emzetkozi tapasztalatok szerint a szaktandcsadd szervezeteket miikodtetd orszagok-

ban a mezdégazdasagi termelés arbevételének 0,5-6,0 %-at koltik szaktanacsaddsra. A
mezdgazdasag sulya Magyarorszagon sem teheti kérdésessé az ilyen irdnya szellemi
beruhdzas sziikségességét.

Az Eurdpai Unié valamennyi allama — annak ellenére, hogy a mezdgazdasag csak sze-
rény mértékben jarul hozzd a brutté nemzeti termék eldallitasahoz, illetve a munkavallalok
elenyész6 hanyadat foglalkoztatja — nagymértékd tamogatast biztosit a szaktanacsadasi
rendszerek fenntartdséhoz. Allithatjuk, hogy az a figyelemre mélté szint amit az Unié
orszagainak mezdégazdasaga elért az elmult évtizedekben sokban készonheté a hatékony
szaktanacsadasi rendszereknek.

Az EU orszagai egyeztetik szaktanacsadasi politikdjukat, ami hatassal van a nemzeti
szinten kialakitott szaktanacsaddsi politikara is. Ennek ellenére elmondhato, hogy eddig

még nem alakult ki egységes szaktanacsadasi politika. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy
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nem létezik egyetlen ,helyes”, mindeniitt érvényes szaktanacsaddsi politika, figyelembe kell
venni az orszagok sajatossagait. A szaktandcsaddsi politika tehat nemzeti és regionalis
szinteken fejtheti ki hatdsat attél fliggéen, hogy mely régidk fejlesztését, illetve egyiitt-
mikodését kivanja elsegiteni. A tdmogatott teriiletek (programok) a gazdasigi és tdrsa-
dalmi kihivasokhoz igazodva folyamatosan valtoztak az id6k soran. Jelenleg a termelés
hatékonysaganak novelése, a koltségek csokkentése és a kornyezetvédelmi szempontok
kapnak nagyobb prioritast.

Jelenleg az dallami szaktandcsaddsi rendszer szinte valamennyi nyugat-eurdpai
orszagban atalakuléban van. Az dllam fokozatosan csokkenti timogatdsat, ezzel athelyezve
a hangsilyt az onfenntarté szolgalatok és a privatizalt rendszerek miikodtetésének
irdnydba. Az Onfinanszirozas és a privatizdlds iranyaba tett lépések nem jelentik azonban
azt, hogy az allam teljesen lemond a szaktanicsadds tdmogatasardl. A halézatok még igy is
jelentés anyagi tamogatast kapnak. A jelen dllapotot 40-80 év ingyenesen biztositott
szaktanacsadas utan kivanjak megvéltoztatni.

Az dllami szerepvallalds csokkenése megnoveli a gazdaszervezetek és az agrarkamarak
feleldsségét és szerepét a szaktandcsaddsban. Ezt a tevékenységet azonban csak az erds,
nagy taglétszamu és kell6 onallésaggal rendelkezd szervezetek képesek maradéktalanul
ellatni.

Elemzések, eredmények

A szaktandcsadds financidlis hdttere

Barmely rendszer, amely egyféle pénzforrasra tamaszkodik, krizis esetén sériilékeny. A
tanulmanyozott nyugat-eurépai orszagokban a kovetkez6é potencidlis pénzforrasokat
vehetik igénybe a szaktandcsadasi rendszerek:
1) A hivatalos forrdsok felhasznéldsa kiillonb6z6 formékban torténhet (Kozdri, 2000)
e  kozvetlen szaktandcsadasi szolgaltatasok nytjtasa a mezégazdasagi
minisztériumokon keresztiil
e  kozvetlen modon, az dllami koltségvetésbdl fizetett tamogatds a szaktanacsadasi
szolgéltatdsokért
e  aszolgdltatasok fedezése az e célra létrehozott pénzalapokbdl
2) Az onfinanszirozdst leginkdbb az olyan, viligosan meghatdrozott szolgéltatasok
esetében célszer( alkalmazni, amelyek nyilvinvaléan jovedelmezéek az érintettek szdmara.

Ebben az esetben a felhasznalé fizet a szolgaltatasért.
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3) A termékcsoportokhoz kapcsolddo finanszirozdsi rendszerek a forrdsokat egyes aru-
cikkekre kivetett addk vagy dijak atjan gytijtik be, esetleg k6z6s alapban helyezik el. Ennek
alkalmazdsakor problémdk jelentkeznek a befizetések kotelezé jellegével és a begytijtott
Osszeg felhaszndlasaval kapcsolatban.

A szaktandcsadds — attdl fiiggéen, hogy privat tandcsaddsrodl, a gazdaszervezetek éltal
fenntartott rendszerrél vagy dllamilag tdmogatott halézatrdl van szé — eltéré anyagi
forrasokra tamaszkodhat.

A privat tandcsaddsnak e tekintetben két valtozata kiilonboztetheté meg.

Az els6 csoportba sorolhaték azok a gép-, eszkoz- és alapanyag gyart6 vallalatok, vala-
mint kereskedelmi egységek, amelyek termékeik értékesitése soran adnak szaktandcsokat.
(Ennek tipikus példdja a novényvéddszerek alkalmazdsdval kapcsolatos tandcsadds.) A
tandcsadasnak ez a mddja dltalaban ingyenes. Bizonyos esetekben azonban a tandcsaddssal
kapcsolatos koltségeket a termékek araiban érvényesitik.

A madsodik csoportba azok a privat tanacsadék és konzultans vallalkozasok tartoznak,
amelyek a tandcsadast dij ellenében, haszonszerzés érdekében végzik. Ebben az esetben a
tandcsadé és a gazda hosszabb tavra sz616 szerzédést kot egymassal.

Mindkét valtozat valamennyi nyugat-eurdpai orszdgban megtalalhato.

A gazdaszervezetek altal finanszirozott szaktandcsadas bevételei tobb teriiletrdl szar-
mazhatnak. Az egyik legfontosabb tétel az allami hozzajarulas. Az allami koltségvetésbol
szdrmazé bevétel hosszi idén keresztill a szaktandcsadds miikodésének alapfeltételét je-
lentette. A kovetkezd, igen jelentds forras a tagdij. A legtobb esetben a tagdijat fizet6 gazda
bizonyos alapszolgaltatasban részesiil. Az egyéb — els6sorban nem szdbeli — szolgaltata-
sokért dijat szamolnak fel.

Példdul Danidban a gazdaszervezetek altal mikodtetett halézat koltségvetésének
legnagyobb részét a tagdijakbdl fedezik. A halézat tovdbbi bevételekhez jut még az egyes
szolgéltatdsok (konyvvezetés, farmtervezés, novénytermesztési, takarmédnyozasi stb. tervek
készitése) dijaibdl, valamint a szovetkezetek és a feldolgozé ipar tdmogatdsaibdl. A mezé-
gazdasagi minisztériumon keresztiil a kormdny tériti meg a szaktandcsaddk és az asszisz-
tensek fizetésének 50 %-at, valamint tovabbképzésiik koltségeinek jelentds részét. A helyi
szervezetek fedezik a tandcsaddk fizetésének masik felét, a kozlekedési kiaddsokat, vala-
mint az iroddk miikodési koltségeit (Kozéri, 2008).
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A szaktandcsaddsi hdalozatok privatizdldsa

Az allamilag tamogatott szaktandcsadasi halézatok finanszirozasa az el6z6éeknél sokkal
bonyolultabb, és még bonyolultabba valik napjainkban.

A halézatok megalakitasat kovetGen egészen a 90-es évekig a kormdnyok, illetve annak a
megbizott szervezetei iranyitottak és finansziroztdk a szaktanacsaddst. Jelenleg az allami
szaktandcsadasi rendszer szinte valamennyi nyugat-eurépai orszdgban atalakuléban van.
Az allam fokozatosan csokkenti tdmogatasat, ezzel athelyezve a hangsulyt az onfenntarté
szolgalatok és a privatizalt rendszerek miikédtetésének iranyaba.

Az onfinanszirozas felé mutaté trend f6 okai véleménytiink szerint a kovetkezdk:

e Az iparilag fejlett orszdgokban a mez&gazdasagi népesség aranya, igy politikai be-
folyasa is folyamatosan csokken.

® A legtobb orszagban névekvé koltségvetési problémakkal néznek szembe, ezért a
nemzeti forrdsoknak a mezégazdasédgra (ezen belill a szaktandcsaddsra) szant része
is folyamatosan csokken. A legtobb kormany arra kényszeriil, hogy a szaktandacs-
adas koltségeinek viselésében gazdasigossagi szempontokat vegyen figyelembe.

e A kisebb szamu, de jobban képzett gazddk esetében természetes folyamatként
foghato fel, hogy a szaktandcsaddst, mint szolgaltatast sajat keziikbe kivanjdk venni.
Vannak olyan nyugat-eurdpai allamok, amelyek esetében csak az egyik tényezd
inditotta el az allami halézatok privatizalasat, de vannak olyanok is, amelyekben
mindhdarom hatds érvényesiilt.

Az onfinanszirozas és a privatizdlds iranyaba tett lépések nem jelentik azonban azt,
hogy az allam teljesen lemond a szaktandcsadds tdmogatdsardl. A hdalézatok még igy is
jelentds anyagi timogatdst kapnak.

A szaktanacsadas privatizalasinak harom tutjat lehet megfigyelni:

o Az allami koltségvetésbdl csak olyan szolgdltatasokat finansziroznak, amelyek a
gazddk nagyobb rétegét érintik. Az egyéb szolgaltatasokért mar dijat szamolnak fel.

e Dijat szamolnak fel olyan szolgaltatasokért, amelyek a gazddk bevételeit mérhetd
modon noévelik. Ebben az esetben differencidlt ratdkat alkalmaznak a kiilonbozé
szituaciok és a kedvezétlen koriilmények kozott gazdalkodo célcsoportok esetében.

e Egyes szolgdltatasok dijait a koltségvetésbdl és egyéb (szakmai) szervezetek kozos
hozzajaruldsabol fedezik. Ide értenddk altaldban a késleltetett megtériilési human
raforditasok (pl. a gazdék és a szaktandcsaddk tovabbképzése), valamint az alkalma-
zott kutatdssal kapcsolatos koltségek.

A szaktanacsadas privatizaldsanak hdrom valtozatat, harom orszag, Franciaorszag, az

Egyesiilt Kirdlysig és Hollandia péld4jin keresztiil mutatjuk be (Kozdri, 2011).
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Az dllami szaktandcsadds privatizdldsa Franciaorszdgban

Franciaorszagban a mezdgazdasdgi szaktanacsadds privatizalasa 1966-ban fejezédott
be. Azéta inkdbb a mezdgazdasdgi fejlesztés megnevezést haszndljak a szaktandcsadas
nomenklatdraja helyett.

Kezdetben a szolgaltatdsok egy részét még téritésmentesen ajanlottak fel. Ebbe a
korbe tartozott a gazdalkodd kozosség szamara biztositott dltalanos tandcsadds, a bemuta-
tok szervezése, a gazdak szakmai tovabbképzése és az alkalmazott kutatdsok végrehajtasa.
Késébb a szaktandcsadds tovabbi privatizaldsanak tobb valtozataval is probalkoztak, azon-
ban egyik sem bizonyult teljesen kielégitének. Végill a négy nagy gazdaszervezet vette
kezébe a szaktandcsadas és mas, hasonlé jellegii szolgaltatdsok irdnyitasat.

A rendszer mikodtetéséhez felhasznalt 6sszes forrasok mintegy 70 %-at a farmgazda-
sagoktdl gydjtik be, kozvetlen befizetések, vagy a Mezbégazdasigi Kamardk altal kivetett
addk formajaban. A fennmaradé6 30 %-ot a Nemzeti Mez8gazdasag-fejlesztési Alap bizto-
sitja, amely a kormany és a gazdaszervezetek képviselSinek iranyitasa alatt all.

Az dllami szaktandcsadds privatizdldsa az Egyesiilt Kirdlysdgban

Az Egyesiilt Kiralysag allami szaktandcsadasi rendszerének privatizaldsa eléggé sajatos
moédon tortént. A Mezbgazdasagi Fejlesztési és Tandcsad6 Szolgalat (ADAS) Anglidban, és
a Skét Szaktandcsadasi Szolgalat tovabbra is dllami tulajdonban van, de fenntartasuk kolt-
ségeit mintegy 75 %-ban a felhaszndl6 gazdakkal fizettetik meg. Az allami koltségvetésbdl
szarmazo tamogatast harom év alatt csokkentették le 25 %-ra.

Az dllami szaktandcsadds privatizdldsa Hollandidban

s

A holland rendszer - az el6z6 kett6vel 6sszehasonlitva - egy viszonylag 4j megkozeli-
tést képvisel. Itt a privatizacié a szaktandcsadasi hél6zat (DLV) személyzetének felét érin-
tette. A fennmarad6 50 % tovabbra is a Mez6gazdasagi Minisztérium koltségvetésébdl és
irdnyitasa alatt mikodik. Az athelyezés elsdsorban a teriileten dolgozé szaktandcsaddkat
érintette. Az athelyezett szaktandcsaddkat atképezték és felajanlottak nekik azt a lehet6sé-
get, hogy a holland gazdaszervezetek altal alapitott és irdnyitott szervezetben dolgozzanak
tovabb. Az alkalmazott kutatds és a regiondlis koordindcié tovabbra is dllami irdnyitds alatt
maradt, és ingyenesen hozzaférhet6ek a szaktanacsad6k szamara.

Az allami szerepvallalds tudatos csokkentését jelenti a szaktandcsaddsi rendszer
finanszirozdsaban, hogy 1993-tdl 2003-ig évente 5 %-kal csokkentették az dllami tdmoga-
tast. Ezek utén az dllam a forrasok 50 %-4t biztositja (Kozari — Téth, 2011).
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Kovetkeztetések, megdllapitdsok

A fent emlitett példak arra utalnak, hogy a privatizacié felé irdinyul6 torekvés széleskord, de
hatéasuk eltéré a miikodé politika fiiggvényében.

Franciaorszag esetében a valtoztatdsokat nem koltségvetési korlatok motivaltak, hanem
a politikai szemlélet véltozasa. A politika szintjén azt valljak, hogy az dnfenntarté mez6-
gazdasagi tandcsadod szolgdlatok elsGdleges eszkozei lehetnek az 6nirdanyitds bevezetésének
a gazdasdgok tobbségében. Mas orszagokban a koltségvetési korlatok jatszottak elsédleges
szerepet. Kiillonosen igaz ez az Egyesiilt Kirdlysag esetében. Hollandidban olyan rendszert
alakitottak ki, amely a kevesebb szamd, de nagyobb és versenyképesebb gazdasigok
létrejottét eredményezte. Itt a gazdak mar képesek voltak a szaktandcsadasi szolgaltatasok
finanszirozdsara.

Az ismertetett példakbdl egyértelmien kideriil, hogy az anyagi forrasok biztositasa és
az altaldnos politika irdnyvonala kozott szoros 0sszefiiggés van. A szaktandcsaddsi szolgala-
tok finanszirozasaval kapcsolatos kérdések, amelyek latszélag technikai-pénziigyi jellegliek,
valéjaban fontos mezégazdasag-politikai kérdéseket rejtenek magukban.

Ott, ahol a szaktandcsadas forrasainak nagyobb részét még mindig az allami koltség-
vetés biztositja, a fogyasztdk igényei elsGbbséget élveznek a gazdak kozvetlen érdekeivel
szemben. Ezt bizonyitjdk pl. a termelés korlatozasival, a mindségellendrzéssel és a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos Gj rendelkezések. Az dllam, hogy megdrizze ,beleszolasi
jogait”, a szaktandcsadds privatizdlasaba korlatokat épitett. A hollandok pl. a szaktanacs-
adas rendszerének 50 %-os privatizdlasat 14 év alatt hajtottak végre. A britek jobban siet-
tek, de ennek negativ hatdsit a gazdak jelenleg is érzékelik. Ott ugyanis mindig gondot
jelent a kilonbo6z6 (szakképzettségli) szaktandcsaddk dltal végzett szolgdltatdsok dijainak
megdllapitasa. EIméletileg minden tandcsadd azonos tarifakkal dolgozik, a nyujtott szolgal-
tatdsok minésége azonban eltérd. E konfliktus feloldasa sokszor problémat jelent az admi-
nisztrativ szabélyozds terén (Zijp, 1991).

A legalapvetobb kérdések a mezdgazdasagi szaktandcsadas végsd céljaval kapcsola-
tosak, és megvalaszoldsuk sokszor a célkitlizések atértékeléséhez vezet. Olyan kérdések
meriilnek fel, mint: Milyen haszonnal jarnak a szolgaltatasok? A haszon aranyban éll-e a
felhasznalt koltségekkel? Nem idéz-e el6 a szaktandcsadas egy olyan termelésnovekedést,
amelyet a piac mar nem tud befogadni?

Az igazi nehézség annak megallapitasa, hogy meddig befolyasolhatja a piac a tandcs-
addi munkat, hol van az a hatdr, ahol a kis- és viszonylag alacsony bevételti gazddk mar
nem tudjak igénybe venni a szaktanacsado elég koltséges szolgaltatasait.

55



2016. 1. évfolyam 1. szdm

A szaktandcsadas koltségeinek csokkentése érdekében tett eréfeszitések hirom te-
riileten nyilvdnulnak meg és hatnak a forrasok mobilizalasara és kezelésére. E16szor: min-
den orszag igyekszik a raforditdsok hatékonysdgdanak legmagasabb szintjét elérni. Masod-
szor: a korldtozott pénziigyi és human eréforrasok legjobb id6é- és térbeli elosztisira
torekednek. Végezetiil: az elsGdleges gazdasagi célok és a lehet6 legnagyobb szamu gazda
céljainak harmonizaldsat kivanjak megoldani.

A probléma sokszor abbdl adddik, hogy a beruhdzasok megtériilésének koncepcidja
teljesen elfogadott, de a beavatkozas éltal (pl. szaktandcsadds) elérheté hosszu tavd meg-
takaritassal mdr kevesen szamolnak.

A tarsadalom hozzajarulasinak mértéke a technikai haladdshoz igazabdl nem a szak-
tandcsadds specifikus kérdése, hanem a jelenlegi koltségek jovébeni megtériilésiik alapjan
valé értékelésének dltalanos problémdja. A FAO 1988-ban végzett, 47 allamra kiterjedd
vizsgalata szerint a szaktandcsaddsi befektetések 14 %-t6l tobb mint 500 %-ig terjedé meg-
tériilést mutattak.

Ez ideig kevés vizsgdlatot végeztek a szaktandcsadas megtériilésével kapcsolatban. A
szakirodalomban csak Feder (1992) és munkatarsai dltal a képzési és latogatdsi modszer (T
& V) bevezetésének hatdsat vizsgal6 tanulmannyal taldlkoztunk.

A mébdszer bevezetése utdn elért hozamnovekedés trendjét az 1. dbra szemlélteti.

Lny(og hozam) Aben
= hozam-
novekedés-

Ah

TésV
rendszerrel

|
|
nélkiil |
I
|

1d6

I I
1979/80 1982/83 T

1. abra. A T & V rendszer alkalmazdsa dltal eléidézett hozamvdltozds osszefiiggései
Forrds: Feder, G. H. Slade (1992).

A modell bemutatja, hogy a T & V rendszer hidnydban az atlaghozam egyenletes
aranyban novekedett. Ennek trendjét a projekt bevezetését megel6z6 analizis alapjan sza-
mitottdk ki. A T & V bevezetése utdn néhany évig nagyobb, majd egyre csokkené hozam-
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novekedést eredményezett. A T id6szakot kovetéen nem mutathaté ki szignifikdns eltérés
a két valtozat kozott.

A modell dvatos értékelése alapjan a szerzék azt a kovetkeztetést vontik le, hogy az Gj
kutatdsi eredmények — szaktandcsadds utjan torténd elterjesztésének — hatdsa egy
behatdrolhat6 iddszakra hat. A brutté hozam csak a T idészakot megel6z8en pozitiv.

Ezt a gondolatmenetet azzal egészithetjiilk ki, hogy az Gj kutatdsi eredmények
id6szakrol-idészakra Gjratermelédnek, és azokat a felhasznaléhoz eljuttatva hossza ideig a
trend folott tarthaté a hozamnodvekedés. E gondolat alapjin az 1. dbran vézolt

hozamndovekedést a 2. dbra szerint médosithatjuk.
A h = hozam-novekedés

Lny (log hozam) a szaktandcsadas
hatdsdra

S~

I I
| | Hozamnovekedés
a szaktandcsadas
I I nélkiil
I I
| |
T

T

Uj eredmény
bevezetése

2. dbra. A rendszeres szaktandcsadds hatdsa a hozamnovekedésre

Forrds: Sajdt dtdolgozds.

A T idépont a jelen esetben is az elsé iddszak végét mutatja, de az idében torténd
szaktandcs (az j ismeret adaptdldsanak) hatdsira a tobblethozam nem csokken a
tandcsadast megel6z6 iddszakban tapasztalt trendig.

Kovetkeztetésként elmondhaté, hogy a szaktandcsadast nem lehet pusztan a hozamok
novelését segit6 tevékenységnek tekinteni. E szolgéltatasok alapvet6 szerepet kell jatszanak
a kindlat piaci igényekhez valé igazitdsdban, és a mezdgazdasagi bevételek elfogadhatd
szinten valé tartasaban. Ez azonban képzés és atfogo tanacsadas nélkiil nem hajthato végre.
Még akkor is pénzt kell dldozni erre ha, tisztaban vagyunk azzal, hogy befektetéseink
hatédsa csak hossza tavon lesz észlelhetd. Ennek kovetkeztében a szaktandcsadas hivatalos
finanszirozdsa elengedhetetlen.
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Abstract

In the research the financing forms of advisory systems were analysed in the countries
that have developed agricultural production. The research also notes that public
advisory networks in recent decades operated privatization process launched in the
factors and how they have implemented this practice. As a result of the study we
propose to increase the efficiency of the consultation.

Rezumat

In aceasta cercetare au fost analizate formele de finantare ale sistemelor de consiliere din
térile care au o agriculturd dezvoltatd. Pe langd aceasta, studiul prezinti si procesul de
privatizare a serviciilor publice de consultantd din ultimele decenii, subliniind acei
factori care au lansat privatizarea respectiv modul in care acestea a fost pusa in practica.
Rezultatul analizei este o propunere facutd de noi referitor la cresterea eficientei

consultantei.
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