AZ EGHAJLATVALTOZAS STRATEGIAI TERVEZESENEK
MAGYARORSZAGI OSSZEFUGGESEI

THE COHERENCE IN THE HUNGARIAN CLIMATE
CHANGE STRATEGIC PLANNING

ERDELYIDANIEL
Gazdasag- és Tarsadalomtudomaényi Kar, Szent Istvan Egyetem,
Godolls, Magyarorszag
daniel7erdelyi@gmail.com

Osszefoglalds

Az éghajlatvdltozds okozta negativ hatdsokra vald felkésziiléshez, alkalmazkodd-
shoz kapcsolddo stratégiai tervezés Magyarorszdgon jelenleg is komoly fejlesztés
alatt dll. A Kiotdi, a Pdrizsi Egyezményekben, és az Eurdpai Unié dltal megalkotott
stratégidkban vdllalt kotelezettségeinket nemzeti, majd azt megyei és telepiilési
szintre lebontott stratégiai dokumentumokban, cselekvési tervekben értelmezziik a
hazai lehetdségekhez, kotottségekhez. Jelen cikk ezen teriileti szinteken torténd
stratégiai tervezés végtermékeit mutatja be, illetve elemzi az azok kiozotti Ossze-
fliggéseket. Ezek kozott a legkiemelkedbbbek a stratégiai szintek kozotti dsszefiiggés-
rendszer hidnya, illetve az egyes intézkedésekhez rendelt szdmszerii célértékek,
indikdtorok kis szdma, teriileti, akdr jdrdsi szintii lebontdsdnak elmaraddsa. A
feltdrt stratégiai keretrendszer, az egyes teriileti szinteken folyé stratégiaalkotds
kiemelkedd jelentdségii a vidéki térségek fejlesztési irdnyainak meghatdrozdsdhoz,
a helyi életmindség és teriileti versenyképesség megdrzése érdekében.

Kulcsszavak: éghajlatvaltozas, klimastratégia, NES
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Bevezeteés

foldtorténet soran a foldi éghajlat folyamatos, periodikus véltozast mutat.

Ezen természetes folyamatot az ipari forradalmat kovetd technoldgiai fejlé-

dés soran kibocsétott iiveghdzhatasi gazok (tovédbbiakban UHG) novekvé
koncentracidi alapveten atalakitottak. Az embert korbevevd természeti kornyezet
jellemzéinek — havi és évek kozéphémérsékleti értékek véaltozasai, a csapadék id6-
beni és térbeni eloszlisa, id6jarasi extrémitdsok gyakorisiganak novekedése —
valtozdsai gyorsuld iitemet mutatnak, mely kihivas elé allitja a f6ldi bioszféra minden
elemét, igy az embert is (Lakatos et al., 2012).
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Az éghajlatvaltozas jelensége az 1972-ben a Rémai Klub altal kiadott ,a nove-
kedés hatarai” cimi jelentés ota egyre szélesebb kordi figyelmet kap mind nem-
zetkozi, mind hazai szinten (Hajnal 2006). Az elmult kozel 6tven év egyre gyakrabbd
valé extrém idGjarasi jelenségei, a témat kutatd szervezetek altal kozreadott adatok,
elérejelzések fokozddo nyomast helyeznek a politikai dontéshozdkra, igy az Eurépai
Uniéra és Magyarorszag Kormdanyara is. Az ENSZ egyezményei és az EU stratégiai
irdnyai alapvet6en kijelolték szamunkra az éghajlatvaltozas kereteit. A nemzetkozi
klimavaltozas terén tett véallaldsaink megvaldsitasihoz létrehozott nemzeti stratégiak
felulvizsgalata, azok intézkedéseinek megyei és telepiilési lebontdsa jelenleg
kialakitas alatt all. A tervezés aktualitasa kiemelten fontossd teszik azok kritikai
vizsgalatat, javaslatok megfogalmazdsat.

Modszertan

Az éghajlatvaltozds és annak hatdsai térben és idében valtozé médon jelennek
meg, mely alapveté nehézséget jelent az arra valé felkésziilésben, stratégiaalkotas-
ban. Jelen cikk a klimavaltozas elleni célkit(izéseket, az azokat rogzitd stratégiai do-
kumentumokat foglalja 6ssze. Bemutatja a nemzetkozi egyezményekben elhatdro-
zott cselekvési irdnyokat, illetve azok telepiilés szintre val6 magyarorszagi levezet-
het8ségét. A nemzetkozi, nemzeti, megyei és telepiilési éghajlatvéltozasi stratégiak
bemutatdsaval azok tartalma, jelentGsége és hidnyossigai Osszevethet6vé valnak,
melyek segitségével javaslatokat fogalmazok meg. A killonb6z6 teriileti szintekhez
kotbédé stratégiak, cselekvési tervek koziil a legjelentésebbek keriilnek bemutatasra.

A stratégiaalkotds hierarchiai szintjei

Az éghajlatvaltozas globalis jelenségként jelentds kihivasként jelenik meg a Fold
nemzeti el6tt, mely ellen kizarélag osszefogassal, kozos eréfeszitésekkel vehetjiik fel
a harcot. Az egyiittmiikodés tudomdnyos, politikai és gazdasigi szinten egyarant
szlikséges, melynek célja, hogy az emberiség onmérsékletet, a jelen gazdasagi els-
nyeit a jové sziikségleteinek kielégitésért felaldozni kész magatartast tantsitson. A
helyzet komolysagat fémjelzi, hogy 6sszesen a vilag 192 orszaga (Kiotdi Jegyz6kony-
vet aldirék szama) kotelezte el magat a klimavéltozas elleni harc terén. Az egyes
nemzetek egyeztetései nyoman létrejové dokumentumok kiemelked jelentéségiek,
mivel lefektetik a kézzel foghaté és szamszertsithetd célokat, indikatorokat, ezaltal
szlikségessé téve a nemzeti stratégidk, jogszabalyok egységesitését. A szubszidiaritas

elvének megfelel6en a nemzeti szint( véllalasok, f6bb beavatkozasok operativ meg-
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valdsitdsa az alacsonyabb teriileti szinteken — megyei, jarasi és telepiilési — torténik
meg, a helyi lehet&ségek és akadalyok figyelembe vételével.

A nemzetkozi szint

Az 1972-t6l napvilagot latott statisztikai adatok, kutatasi eredmények meggy6z-
ték a vildg vezetdit, hogy az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem sziikségessé teszi az
Osszefogast, ahol kozos elhatdarozassal kell az emberiségnek szabalyoznia 6nnén
termelését, kibocsatasat. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete tevékenysége nyoman
1992-ben létrejott az ENSZ Eghajlatvéltozési Keretegyezménye, mely keretet adott a
nemzetkozi egyiittmikodésnek. A kozos erdfeszitések hatasara 1997-ben a Kiotéi
Jegyz6kényv ratifikaldsdval a fejlett orszdgok véllalasokat tettek az UHG kibocsata-
suk csokkentésénekének célszintjére — az EU-15-0k egységesen 8 %-ot az 1990-es
értékhez képest (United Nations, 1998, UNFCCC website). 2015-ben a részes felek
alafrtak a Pdrizsi Eghajlatvéltozasi Egyezményt, melynek legfébb célja globdlis dtlag-
hémeérséklet novekedés (az ipari forradalom elétti értékéhez képest) 2 °C alatt tartd-
sa, a negativ hatasokhoz valé alkalmazkoddsi képesség novelése, illetve alacsonyabb
tiveghdzhatdsi gaz kibocsdtdssal miikoddé gazdasdgi modellekre valo dttérés 6szton-
zése (NRDC 2015, United Nations, 2015). Az Eurdpai Unié jelenlegi 28 orsziga
kivétel nélkiil ratifikdlta mind a Kiotéi Jegyz6konyvet és a Périzsi Egyezményt is, me-
lyek alapul szolgaltak a K6z0sség sajat éghajlatvaltozdsi stratégidjanak kialakitdsaban.

Az Eurépai Unié dontéshozéi elkotelezettek az éghajlatvéltozas elleni kiizdelem
terén, igy a Parizsi Egyezményben foglalt torekvésen (miszerint a globalis atlaghd-
mérséklet novekedést 2 °C alatt tartandk), illetve a Kiotéi Jegyz6konyvben véllalt 8 %
UHG kibocsétas csékkentésén ttilmenden tovabbi vallalasokat tettek, melyeket stra-
tégiai dokumentumokban fektetettek le. Ezek koziil a legfontosabbak:

EU 2020 stratégia (2010-ben elfogadva): intelligens névekedés, fenntarthaté
novekedés, inkluziv névekedés harmas stratégiajat fogalmazza meg, melyben a fog-
lalkoztatottsag és K+F raforditdsok novelése, szegénység csokkentése, illetve az
innovativ, eréforras hatékony gazdasag fejlesztése a legf6bb stratégiai iranyok. Ezen
stratégia fontos alapjat képezi tovabbd a 2020 Energia és Klima Csomag ,20/20/20”
éghajlat-véltozasi/energiatigyi célkitlizései, mely a kovetkezbket jelenti:

- az liveghdzhatdst gazok kibocsatasanak 20 %-os csokkentése,

- ateljes energiafogyasztas 20 %-at megujulé energiaforrasokbdl allitjak eld,

- és a teljes elsGdleges energiafogyasztas mértékét 20%-kal csokkentik (Euré-

pai Bizottsag, 2010; Danish Energy Agency, 2015)
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Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsy, versenyképes gazdasdg 2050-ig torténd
megvaldsitdsdnak titemterve (2011-ben elfogadva): annak érdekében, hogy a Kiotéi
és Périzsi referendumok vallaldsait 2050-ben is tartani tudja a K6zosség, meg kellett
vizsgélni, hogy az EU 2020 stratégia fejlesztési iranyait kiindulé alapul véve milyen
palyat kell bejarnia a EU tagallamoknak. Ennek alapjan a kovetkezé célkittizéseket
allapitottak meg 2050-re:

- tagallamok 80%-kal csokkentik a szén-dioxid-kibocsatasukat az 1990-es
szinthez képest. Ez gyakorlatilag 2020 és 2050 kozott évtizedenként 20
szazalékpontos csokkenést jelent;

- avillamosenergia termelés és fogyasztas szén-dioxid mentessé tétele, mely-
nek eszkoze az alacsony szén-dioxid-kibocsatiasu gazdasag megvaldsitdsa,
megujulé energiaforrasok jelentds fejlesztése. A villamosenergiat a terme-
16kt6l a fogyasztdkig intelligens halézatok szallitanak;

- muszaki, technolégiai innovaciék és beruhazasok tamogatnak a kovetkez6
agazatok energiafelhaszndlasét, szén-dioxid-kibocsatasat: kozlekedés és jar-
mipar, mez6gazdasagi termelés, ipari dgazatok, épitett kornyezet (Eurdpai
Bizottsag, 2011).

Az EU 2020 stratégia meghatarozo6 szerepet tolt be az Eurépai Unié tovébbi
stratégidiban, igy a vidéki teriiletek fejlesztéséért felelés Vidékfejlesztési Program
esetében is. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem horizontélisan az EU vidékfejlesztési
prioritdsaiban is hangstlyosan megjelenik, az 6koszisztémak helyreallitasaval, meg-
Orzésével és fejlesztésével, illetve az eréforras hatékonysag, karbonszegény gazdasig
felé val6 dtmenet tdmogatasaval.

Az ENSZ és EU altal létrehozott egyezmények, stratégidk egyszerre koteleznek
és kiindulépontot adnak Magyarorszagnak a sajat nemzeti szinti stratégidinak
kidolgozasara.

Magyarorszadg, orszdgos szint

A nemzetkozi egyezmények, Eurdpai Unié dltal létrehozott stratégidk nyoman
hazankban is elindult az éghajlatvaltozassal kapcsolatos jogi és stratégiai kornyezet
kialakitdsa, melynek elsé lépése 2007. évi LX. térvény ,az ENSZ Eghajlatvéltozasi
Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyzékonyve végrehajtdsi keretrendszerérél” meg-
alkotasa volt. A térvény elrendeli a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (tovabbiak-
ban NES) létrehozését ,az éghajlatviltozdssal, az azt kivdlté folyamatokkal és a

hatdsokkal kapcsolatos hazai kutatdsokkal, az iiveghdzhatdsu gdzok hazai kibocsd-
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tdsainak csokkentésével és az alkalmazkoddssal, valamint a hazai hatdsokra valo
felkésziiléssel kapcsolatos feladatok, és ezen célok végrehajtdsdhoz sziikséges eszkozok
meghatdrozdsa érdekében.” (Orszaggyilés, 2007, 3. §, (1) bekezdés).

Az elsé NES dokumentum a 2008 és 2025 évek kozotti iddszakot olelte fel,
harom f6 cselekvési irdnyt meghatéarozva:

- intézkedések az éghajlatvaltozast kivalté gazok kibocsatasanak csokkentése,
és novekedésének megel6zése érdekében. Az {iveghdzhatdsi gazok kibocsa-
tasanak mérséklését az Gsszes energiafelhasznalas csokkentésével egyiitt kell
megvalositani, Ggy, hogy a termelés és fogyasztis szerkezetének egésze a
kevésbé anyag- és energia-igényes irdnyba valtozzon;

- a mdr elkeriilhetetlen éghajlatvaltozas kedvezétlen 6koldgiai és tarsadalmi-
gazdasagi hatdsai elleni védekezésnek, az éghajlatvaltozas kovetkezményei-
hez val6 alkalmazkoddképességnek a javitasa;

- az éghajlatvaltozas tirsadalmi tudatossaganak és a klimatudatossagnak az
erésitése (Orszaggytilés, 2008).

Az els6 stratégia ota megvéltozott jogszabdlyi hattér, tarsadalmi-gazdasagi
feltételek a NES megujitasat siirgették. A NES-1 stratégiai dokumentumként 2013-
ban esett at egy stratégiai kornyezeti vizsgalaton, mely sordn javaslatokat, 4j irdnyo-
kat hatdroztak meg a stratégiaalkotdsban. A NES-2 dokumentum 2015-ben keriilt
benyujtasra az Orszaggytlés szamara (Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, 2017).

A NES-2 kitér az éghajlatvaltozast kivalt6 folyamatokra, a hatdsokkal kapcso-
latos hazai kutatasok eredményeire. Meghatarozza az iiveghdzhatast gazok hazai
kibocsatdsainak csokkentésével, az éghajlatvaltozas hazai hatdsaihoz valé alkalmaz-
koddassal, valamint a hazai hatasokra val6 felkésziiléssel kapcsolatos feladatokat. A
Stratégia bemutatja a célok végrehajtasihoz sziikséges eszkozoket, valamint meg-
hatarozasra keriiltek a révid, kozép és hosszu idétavra vonatkozé cselekvési irdanyok.
A megujitott Stratégia részét képezi harom, onélléan is értelmezhetd részstratégia:

- az éghajlatvaltozas varhaté magyarorszagi hatdsainak, természeti és tdrsa-
dalmi-gazdasagi kovetkezményeinek, valamint az Okoszisztémak és az
agazatok éghajlati sériilékenységének értékelését tartalmaz6 Nemzeti Alkal-
mazkoddsi Stratégia (tovabbiakban NAS);

- a lehetséges tliveghdzgaz-kibocsatas csokkentési palydkat, valamint a kibo-
csatds-csokkentés hazai lehetGségeit, céljait és eszkozeit felvazolé Hazai
Dekarbonizdciés Utiterv (tovabbiakban HDU);
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- a rugalmas alkalmazkodas, azaz az 6sszehangolt, a kockdzatoknak elébe
mend felkésziilés lehetSségének megteremtését szolgdlé Eghajlati Szemlélet-
formadldsi Program (Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, 2017).

A NES-2 végrehajtdsdnak elsé és legfontosabb lépése az elsé Eghajlatviltozdsi
Cselekvési Terv kidolgozdsa, majd az annak keretében megfogalmazott feladatok
végrehajtdsa. A Cselekvési Terv a HDU, NAS és az Eghajlatvdltozdsi Szemléletformd-
ldsi Program részstratégidkat intézkedések szintjére bontjik le. Az elsé Cselekvési
Terv, mint ahogy ez a NES-1 esetében is tortént, feliilvizsgdlat alatt dll, melyet egy
tarsadalmi egyeztetés kivet.

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia és az Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv
dokumentumok kidolgozasanak, feliilvizsgalatanak és megtjitasdnak titemezése az 1.

tabldzat szerint alakul:

7. tdbldzat: a Nemzeti Eghajlatviltozdsi Stratégia és az Eghajlatvdltozdsi

Cselekvési Terv stratégiai tervezésének iitemterve 2017-2031

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Feladat
(IS0 S R R S O P P U O 1 O Y Y P 1

NES-2 elfogadas
1. ECsT kidolgozas

I. ECsT végrehajtas
NES-2 I. itemezett
feliilvizsgalat
II. ECsT kidolgozas
Il. ECsT végrehajtas
IIl. ECsT kidolgozas
lll. ECsT végrehajtas
NES-2 kdzbensd értékelés és
1. iitemezett feliilvizsgalat
IV. ECsT kidolgozas
IV. ECsT végrehajtas
NES-2 IIl. itemezett értékelés
és fellilvizsgalat
V. ECsT kidolgozas
V. ECsT végrehajtas

NES-2 ex-post értékelés

NES-2 megtijitdsa
Forrds: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, 2017, pp. 206.

A tablazatbdl lithaté, hogy a Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia és az Eghajlat-
valtozasi Cselekvési tervek egymadsra épiiléen, haroméves ciklusokban késziilnek,
valésulnak meg. Minden dokumentum kialakitdsakor, majd a végrehajtasanak utolsé

évében feliilvizsgalatra kerdil.
A NES-2 és az Eghajlatvéltozasi Cselekvési Terv dokumentumok alapvetéen

hatdrozzak meg az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem hazai kereteit. Emellett viszont
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sziikség van megyei, illetve telepiilési stratégiai dokumentumokra, melyek képesek
szamba venni a helyi adottsagokat, korlatokat, ezaltal pontositva az intézkedések
tartalmat, biztositva azok megvalésuldsat.

Magyarorszag horizontalis stratégiaiban is megjelenik az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem igénye, a negativ hatasokra valé felkésziilés, beavatkozasok megfogalma-
zasa. A vidékfejlesztés teriiletén a Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 dokumentum,
illetve annak végrehajtasarél sz6l6 Dardnyi Ignac Terv fogalmazza meg a vidéki
teriileteket érint6 negativ hatdsokat, sziikséges beavatkozasi teriileteket, melyek a
kovetkezdk: gén- és biodiverzitds meg6rzése, kornyezetbiztonsdg, természeti érté-
kek, teriiletek és Okoszisztéma szolgaltatisok védelme (Vidékfejlesztési Miniszté-
rium 2012a, Vidékfejlesztési Minisztérium 2012b).

Megyei szint

Az éghajlatvéltozas elleni kiizdelem szervezeti kereteinek kialakitisa megyei
szinten a 2016 év vége — 2018 4prilisig tart6 idészakaban zajlik, a , KEHOP-1.2.0-15 -
Klimastratégidk kidolgozdsdhoz kapcsolédé moédszertan- és kapacitasfejlesztés,
valamint szemléletformalds” cimi palyazat segitségével. Ezen konstrukcié keretén
belill a megyei 6nkormanyzatok 100%-ban tamogatott Eurépai Uniés forrashoz jut-
hatnak egy, a klimavaltozas témakorérdl folytatott parbeszéd és erdfeszitések 6ssz-
pontositasaért 1étrehozott platform, illetve egy klimastratégia kialakitdsa céljabol.

A megyei platformok munkijanak célja:

- Informdciddtadds — klimavaltozdssal kapcsolatos hirek, fejlesztési

lehetéségek Osszegytjtése, eljuttatasa a tagoknak;

- Jo gyakorlatok felmérése és Osszehangoldsa a klimavaltozas mérséklése és az

alkalmazkodas érdekében;

- Online szaktandcsadds (Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, 2016).

A platform szervezet rendezvényeket tart kettds céllal, egyrészt az éghajlat-
valtozassal kapcsolatos aktualitisokrol, a megyei tervezés 1épéseirdl informal,
masrészt a résztvevo szakmai szervezetek, szakértok véleményét, javaslatait, kritikait
becsatorndzza a tervezési folyamatba. A megbeszélések, szakmai egyeztetések
informdciotartalma, illetve a Nemzeti Alkalmazkodasi Kozpont altal meghatarozott
modszertan keretei alapjan késziilnek el a megyei klimastratégiak els6, egyeztetési
valtozatai, melyek ezt kovetSen egy tarsadalmi egyeztetésen mennek keresztiil.
Ennek sordn a stratégia pontjaihoz barki hozzaszélhat, a visszajelzéseket a terve-
z6knek kell feliillvizsgalniuk, sziikség esetén modositasokat kell végrehajtaniuk.

80



2017. 2. évfolyam 2. szdm

Jelenleg a klimastratégidk jellemzden kialakitds alatt dllnak, egyediil Bacs-Kis-

kun, Heves és Tolna megye esetében késziilt el az els6 verzidi a dokumentumoknalk,

melyek tdrsadalmi egyeztetés alatt dllnak. Ezen egyeztetési valtozatu klimastratégidk

kozds elemei a kovetkezdk:

felmérik az éghajlatvaltozassal érintett természeti adottsagokat, tarsadalmi
helyzetképet, gazdasigi agakat, ezaltal kijelolve a beavatkozds teriileteit,
védendd értékeket;

Osszegzik azon nemzeti stratégidkat, melyhez szorosan kapcsolédnak. Ezek
kozil a legfontosabbak: Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio,
Orszagos Teriiletrendezési Terv, Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédés Stratégia,
NES-1 és NES-2, Nemzeti Energiastratégia 2030, Nemzeti Epiiletenergetikai
Stratégia, Magyarorszdg Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terve
2020, Energia- és klimatudatossigi Szemléletformalasi Cselekvési Terv,
Nemzeti Kozlekedési Infrastruktira-fejlesztési Stratégia, Nemzeti Vidék-
stratégia, Nemzeti Kornyezetvédelmi Program;

figyelembe veszik a megyei stratégidkat, mint a megyei Teriiletfejlesztési
Koncepcidkat, megyei Teriiletfejlesztési Programokat, megyei Teriiletrende-
zési Terveket, megyei Turizmusfejlesztési Terveket, Foglalkoztatdsi és Gaz-
daséagfejlesztési Stratégidkat, illetve a mar elkésziilt telepitilési klimastraté-
gidkat;

a NES részstratégidiban és az Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervben meg-
hatdrozott irdnyokat, intézkedéseket megyei szinten szétbontjak a helyi
adottsagokhoz igazitjak.

azonositjak a finanszirozas lehetséges forrasait (MEGERTI, 2017; Heves M.
Onk. Hiv. - Tender Assistance Kft., 2017; Véradi et al., 2017).

Telepiilési szint

A Klimavéltozas jelentGségének és lehetséges negativ kovetkezményeinek

tudatdban néhany hazai telepiilés sziikségét érezte, hogy telepiilési szint(i stratégidt
dolgozzon ki. Ezen telepiilések kozott taldlhaté Eger (2012)!, Tatabdnya (2007),
Szekszard (2010), Vonyarcvashegy (2009) és Budapest XIII. keriilete (2011). A négy
telepiilés és az egy keriilet klimastratégiait a kovetkez6képp lehet jellemezni:

! A zérojelben taldlhaté évszdmok a telepiilési klimastratégiak elfogadasédnak id6épontjat jelolik.
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Kozos vondsok

a stratégidk az aktudlis nemzetkozi jelentéseket, adatokat, egyezményeket

veszik alapul, melyek aldtdmasztjak azok jelent3ségét és sziikségszerliségét;

- alapelveket, eszkozoket és célokat hatdroznak meg az éghajlatvaltozds terén;

- mindegyik dokumentumban megtaldlhaté a kibocsatas-csokkentés
(mitigdcio)-alkalmazkodés-szemléletformadlds csoportositas, szemlélet;

- alapvetéen a helyi adottsdgokra épitik az intézkedéseket, beavatkozasokat.

Eltérd vondsok

- mivel egységes moédszertan nem allt rendelkezésre, igy igen széles skdlan
mozognak a dokumentumok kidolgozottsag, részletesség szempontjabdl;

- a stratégidk megfogalmaznak eszkozoket, intézkedéseket, de nem minden
esetben kapcsolnak hozzd felel6st/felelésoket, illetve indikatorokat,
hataridéket.

Az emlitett telepiilések klimastratégidinak ddtuma ramutat, hogy keletkezésiik
idépontjaban a NES-1 stratégia volt az iranyadd, sem annak a feliilvizsgélata, sem a
jelenleg késziil6ben 1évé megyei dokumentumok nem alltak rendelkezésre. A telepii-
1ések, illetve a kozrem(ikodd szervezetek altal kialakitott klimastratégidk egységes
médszertan, el6iras hidnyaban csupéan kis mértékben kapcsolédnak a NES-1 straté-
gidhoz (Bp. XIIL ker. Onk., 2011; ENERGIAKLUB, 2012; MTA Szoc. KI, 2007;
Vonyarcvashegy Nagyk. Onk., 2009; Zéldtérs Kérnyezetv. A., 2010).

Kovetkeztetések, javaslatok - A stratégiai szintek kozotti osszefiiggések

A bemutatott klimastratégiak ramutatnak, hogy a nemzeti szinttél a telepiilé-
sekig a stratégiai tervezés egyre alacsonyabb teriileti egységeket vesz célba. Az egyes
teriileti szintek dokumentumai eltéré funkciét toltenek be. Mig a nemzeti szint(i
NES és Eghajlatvéltozéasi Cselekvési tervek a nemzetkdzi egyezményekben, illetve
onként vallalt kotelezettségeket, fejlesztési iranyokat értelmezik magyarorszagi
keretek kozott, addig a megyei és telepiilési dokumentumok sokkal inkabb alulrél
épitkezve, a helyi adottsdgokat szem el6tt tartva javasolnak intézkedési, beavatkozasi
teriileteket. Elmondhatd, hogy az egyes teriileti szintek stratégiai kozott osszefiiggés-
rendszer, a nemzeti szint(i intézkedések, indikatorok teriileti lebontésa jelenleg nem
megoldott. A dokumentumok kozétti konzisztencia és koherencia hidnya komolyan
veszélyezteti azok megvaldsulasat.
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A ,gondolkodj globalisan, cselekedj lokalisan” szemlélet kivaléan alkalmazhaté
lehetne ezen stratégia-rendszer esetében, ahol a NES és a Cselekvési Terv meghatd-
rozza az orszag szamara teljesitendd sarokszamokat, indikdtorokat, melyet a megyei
(és telepiilési) stratégidk a helyi természeti, tdrsadalmi és gazdasigi adottsagok
figyelembe vételével bontanak szét. Ezért javasolt a NES kévetkezd feliilvizsgdlata-
kor, az Eghajlatvéltozasi Cselekvési Terv megalkotdsakor, illetve a megyei klima-
stratégidk létrehozasakor/tarsadalmi egyeztetésekor az egyes dgazatokban, teriilete-
ken ezen értékek meghatdrozdsa, pontositdsa.

A megyei éghajlatvaltozasi platformok, klimastratégidk esetében negativumként
jelenik meg a kozigazgatasi hatarokban valé gondolkodas, ahol az egyiittm{ikodések
és javasolt intézkedések a megyehatdrokon belill maradnak. Ezzel ellentétben
Magyarorszag tdjai, természeti egységei gyakran tulnydlnak a kozigazgatdsi hatdro-
kon, igy ezen esetekben javasolt a platformok, stratégiaalkotok kozotti kooperacid
erdsitése.

A Kklimavéltozds magyarorszagi hatdsai, az azokra valé felkésziilés esetében
kiemelkedben fontos hazai kutatdsok, egyiittmiikodések létrehozasa, miikodtetése,
mivel a globdlis hatdsok lokalis megjelenéseit csak a helyi adottsigok figyelembe
vételével lehet eredményesen vizsgalni. Jelen cikk a hazai klimaadaptaci6, az
éghajlatvaltozas negativ kovetkezményeire vald felkésziilés, alkalmazkodds lehet8sé-
geit vizsgdl6 kutatas részeként jott létre. Célja, hogy bemutassa az egyes teriileti
szintek beavatkozasait meghatdrozé stratégiai rendszert.

Osszeségében elmondhaté, hogy az éghajlatvaltozds stratégiai rendszere
Magyarorszagon folyamatos kialakitas és feliilvizsgalat alatt 4ll, ezzel 6szténdzve az
egyes teriileti szintek dontéshozoit a kozos gondolkoddsra és cselekvésre. A
megfogalmazott javaslatok segitséget nydjthatnak a stratégiai tervezés fejlesztésére,

az egyes dokumentumok 4j irdnyainak meghatdrozdsara.
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Abstract

The climate change oriented strategic planning is under constant development in
Hungary. The obligations of the Kyoto Protocol and Paris Agreement, the strategies
of the European Union are adapted to the national opportunities and limitations
in the national, regional and local climate documents and action plans. This
article presents the final products of the different regional strategic planning and
analyses the overall context between them. The results indicated the lack of
coherency amid the documents and the few number of indicator, the lacking
regional distribution.

Keywords: climate change, climate strategy, National Climate Change Strategy
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