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Osszefoglalds

A Modern Virosok Program egy hatalmas mértékii fejlesztési-tdmogatdscsomag,
melynek sordn Magyarorszdg Kormdnya a megyei jogii vdrosokat tdmogatja
szdmos teriileten. A cél ezdltal felpezsditeni ezen vdrosok gazdasdgdt, hogy azok
valds centrumai lehessenek kornyezd vidéki térségiiknek. Fontos megjegyezni, hogy
ezen gazdasdgfejlesztési intézkedések alapja a megfeleld szintii elérhetlség, amely
kedvezd kozlekedési infrastruktiirdt igényel. Az ditalunk vizsgdlt program egyik
pillére ennek biztositdsa a vidéki nagyvdrosok részére.

Kulcsszavak: Modern Varosok Program, megyei joga vdros, teriileti kiillonbségek,
fejlesztési célu timogatas, vidékfejlesztés
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Bevezetés

.....

Napjainkban a teriileti kiillonbségek kiszélesedése globdlisan is a fejl6dé és

z6tti Gr nemhogy csokkenne, hanem folyamatosan és rohamos tempoéban
novekszik. A vildg orszdgainak tilnyomé tobbsége kiizd ezzel a jelenséggel, sajnos
kevés sikerrel. Csakigy, mint ezen orszigokra, Magyarorszagra is jellemzd ez a
teriileti kiilonbségeket ural6 egyre tagul6 szakadék. Magyarorszag rdadasul specidlis
helyzetben van, hiszen torténelmi elé6zményei okdn (trianoni békeszerz6dés)
mind0ssze egyetlen jelentds, eurépai mértékben is versenyképes varossal rendelke-
zik, mégpedig a f6varossal: Budapesttel. Budapest és agglomeracidja hatarozza meg a
mai Magyarorszag gazdasagat, mivel a vidéki varosok koziil 6nmagaban egyik sem
elég erds ahhoz, hogy gazdasdgi decentrumként funkciondljon a hazai térszerkezeten
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beliill. Ehhez kapcsolddik a Magyarorszdg Kormanya éltal 2015. marciusban meg-
hirdetett Modern Vidrosok Program, melynek értelmében a megyei jogl varosok
fejlédése a vidék fejlddésének a zaloga. Mint az 1. szamu abran is lathat6, Magyar-
orszagon jelenleg 23 megyei jogu varos talalhaté.

A Modern Vérosok Program keretében Magyarorszag Miniszterelnoke szemé-
lyesen kereste fel az 6sszes megyei jogui varost, ahol egyeztetéseket folytatott a varos
gazdasagfejlesztési koncepcidjardl, illetve a helyi vezetéssel megallapodtak a fejlesz-
tésekhez sziikséges forrasokrdl. Ezen forrasok dontéen gazdasigfejlesztési célt
szolgilnak, de az egészség-, illetve sportfejlesztések éppigy megtaldlhatdak, mint az
oktatds-, kultura-, vagy idegenforgalmi fejlesztések. B6 két éve, 2015. marcius 25-én
kezd6dott a program, melynek elsé allomdsa Sopron védrosa volt, mig a sort
Hoédmez6vasarhely varosa zarta 2017. mdjus 26-an.

A program f6 célja ezen vidéki vérosok gazdasagdnak megerdsitése, aziltal,
hogy a kovetkez6 években a rendelkezésre 4llé fejlesztési forrasokat elsGsorban a
helyiek dontése alapjan osszak szét.

1. dbra: A megyei jogii virosok, megyei joguvd nyilvdanitdsuk idépontja szerint
Forrds: terport.hu, 2017
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Kutatasunkban megvizsgéljuk, hogy a Modern Varosok Program a vidéki tarsa-
dalom mekkora részére hat kozvetlenil], illetve kozvetetten a megyei jogt varosok agglo-
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merdcidjara, illetve a téliik tavolabb esd, periférikus teriiletekre gyakorol-e hatast.

Irodalmi dattekintés

Magyarorszag térszerkezetét vizsgalva — a trianoni békeszerz6désnek koszon-
hetden — a teriiletfejlesztéssel foglalkozé szakirodalom egyontettien leszogezi, hogy
hazank alapvetéen monocentrikus térszerkezet(ivé valt, Budapest dominancidja az
élet minden teriiletén érvényesiil (Beluszky, 2003; Oldh - Topa, 2016). A mono-
centrikus struktira olddsdra tett kisérletek sem 4j kelettiek, bar igazi jelentéségiik a
NUTS-rendszer kialakitdsa utan teljesedett ki (Csomés, 2010), mikor a régidékozpon-
tok nagyobb onallésagot kaptak és mintegy ellenstly szerepet igyekeznek betdlteni.

A regionalis folyamatok szempontjabdl a XX. szazad hatalmas atalakuldsokat
eredményezd utols6 évtizede nem tekinthetd egységes idGszaknak. A korszak elsd
felét a korabbi rendszer struktdrainak leépiilését kisérd krizisjelenségek uraltak. A
kilencvenes évek kozepétdl kezdve érzékelhet6en megjelentek a megujulas (elsGsor-
ban makrogazdasagi) jelei, a helyi és regiondlis siker csomdpontjai (Nemes Nagy,
2005; Ritter, 2017). Ezalatt az évtized alatt az eddigi legjelentésebb tarsadalmi-
gazdasagi térszerkezeti dtrendez6désnek lehettiink tanti, gyokeresen megvaltoztak
az addigra kialakult dllapotok (Képoszta et al., 2016).

Esszertien beldthaté, hogy a févaros dominancidjanak mérséklése nem annak
érdemeinek megnyirbdlasaval lehetséges, hanem a hatranyosabb helyzetben 1évé
teriiletek felzarkoztatdsaval, a kozottilk meglévs killonbségek kiegyenlitédésével
valésitandé meg. Budapest — mint hazank egyediili, eurdpai szinten is versenyképes
metropoliszanak — gyengitésével az orszdgon beliili polarizacié mérséklédik, viszont
Eur6patdl — mint centrumteriilett6l — val6 elszakaddsunk feler6sodik (Péli, 2013).

A gazdasagi noévekedés mindig is érdekelte és érdekelni fogja a regiondlis
gazdasaggal foglalkozdkat. Hiszen a regiondlis gazdasag novekedését meghatirozé
tényezdk és az azok magyarazatara szolgald Osszefiiggések dontd hatéssal lehetnek a
teriileti egyenl6tlenségek mérséklésére, azok okainak feltardsdra, kezelésére (Lengyel
- Rechnitzer, 2004; Aldorfai-Czabadai, 2014, Bakos - Gerencsér, 2016).

Kutatashoz kapcsoléddan a regiondlis gazdasagi novekedési modellek egyik
fajtajat, a novekedési polusok elméletét ismertetem. Rechnitzer és Lados (2004)
alapjan a novekedési pélusok modellje szerint a dinamikus dgazatokat tomorité
kozpontok 1ényegében olyan novekedési polusok, amelyek agglomerdciés hatasok
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atjan novekedési hatdst gyakorolnak a kornyezé telepiilésekre. A névekedési pélus
maga egy centrumtelepiilés.

A poélusok, nagyvarosok halézatanak jellemz6je, hogy lakossigukra és az inga-
zokra épitve meghatdroz6 a szerepiik a foglalkoztatdsban, mikozben a févaroson
kiviil a felsGoktatasi, a kutatasi tevékenységek, valamint a kiilonésen nagy hozza-
adott értéket el6allité gazdasag koncentrécidja jellemzi (UMFT, 2006).

A fejlesztési polusok kialakitdsanak célja, hogy meghatarozott nagyvarosok
olyan kozpontokkd valjanak, amelyek tartésan képesek erésiteni 6nmaguk és tdgabb
térségilk (nemzetkozi) versenyképességét. A fejlesztési polusok harmonikus, egy-
massal egyiittmikodd (vdros) halézatok koézpontjaiként egy policentrikus telepiilés-
rendszer elemeiként az orszag egészének versenyképességét novelik. A pélusokhoz
kapcsol6dé fejlesztéseknek alapvetéen négy funkciondlis szintje kiillonboztethetd
meg, amelyek kozill az innovaciés és gazdasagfejleszté funkciok kapnak kiemelt
szerepet.

A versenyképességi pdlusok kialakitdsanak feladata — a nemzetkozi, elsésorban
francia tapasztalatok alapjan — 2004-ben fogalmazédott meg. A versenyképességi
polusok kialakitdsdt megalapozé javaslatok mar a kiemelt (stratégiai) fejlesztések
keretében keriiltek bemutatasra. A pélusként meghatdrozott varosok francia meto-
dika alapjan kezdtek el dolgozni, és prébaltdk a pélus-gondolatot fejlesztési koncep-
ci6ikba, stratégidikba beilleszteni. A magyar sajatossagok kovetkeztében (koztiik az
infrastrukturélis hidnyok, teriiletfejlesztési és- felzarkoztatdsi szempontok) azonban
az eredeti francia koncepciénak nemcsak a neve, hanem némileg a tartalma, illetve a
program kivitelezésének mddja, eljdrasrendje is mddosult (Salamin - Péti, 2005).

A magyarorszagi P6lus Program 6t vidéki nagyvarost hatdrozott meg, mely
Budapest decentrumaiként mitkodhetnek. A Programban deklaralt 6t novekedési
polus:

* Gydr,

® Pécs,

® Szeged,

® Debrecen,
® Miskolc.

A program tovabbfejlesztése soran — francia mintdra — meghatdroztak az egyes
polusok stratégia iranyait:
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¢ Budapest — INNOPOLIS: Budapest eurédpai szintli kozpontként torténd
megerésitése (MediPélus, OkoPélus, InfoPélus, MédiaPélus, TechnoPélus,
EconoPélus)

e Gyér — AUTOPOLIS: Jarmiigyartas, a beszallit6i és logisztikai kapacitas
fejlesztésével és a megujul6 energidk hasznositasaval

e Székesfehérvar-Veszprém — INFOPOLIS: Mechatronikai és elektronikai,
média-, szoftver-, manyagipari és logisztikai kozpont

® Miskolc - TECHNOPOLIS: Miiszaki és gazdasdgtudomanyi tudasbazisokra
épild, high-tech ipari megoldasok, Mechatronika, Vegyipar, Anyagtudoma-
nyok, Nanotechnolégia

® Debrecen — ,A TUDAS IPAROSITASA”: Agrar-innovacié, genetika, Euré-
pai Spallaciés Neutronforras megtelepitése

e Szeged — BIOPOLIS: Biotechnoldgiai kapacitdsokra alapozott tudésintenziv
fejlesztések, Szoftveripar fejlesztése

® Pécs — ,AZ ELETMINOSEG POLUSA”: A kulturdlis ipar, az egészségipar

és a kornyezetipar bazisin ,szolgéltaté polus” kiépitése (Filep, 2008).

Az elmélethez kapcsolddva sziiletett meg a jelenleg vizsgdlt Modern Vérosok
Program, melynek értelmében ezek a megyei jog varosok lesznek a gazdasagi
fejlédés motorjai. Ennek hatdsdra a fejlett centrum teriiletek kedvez$ gazdasdgi ha-
tast gyakorolnak a félperiférikus, illetve periférikus teriiletekre, melynek koszonhe-

téen megindul a nivellalédds.

Anyag és modszer

Kutatasunk alapjat a Kozponti Statisztikai Hivatal évente gy(ijtott teriileti adatai
adjak, melyeket a TelR adatbazis biztositott szamunkra. A kutatds sordan dokumen-
tumelemzés, illetve adatelemzés mddszerét alkalmaztuk. A Modern Vérosok Prog-
ram bevezetése sordn Magyarorszag Kormanya egylittmiikodési megallapodast
kotott a hazai 23 megyei jogl varossal. A megéllapoddsok nyilvanosak, igy azok
tanulmdnyozdsa sordn Osszegyljtottilk a varosoknak szant forrdsok mértékét. A
tamogatasok mértékét minden esetben az egylittmiikodési megallapodasok tartal-
mazzak, melyek 2015 és 2017 kozott kottettek. A TelR adatbazisabdl pedig lekér-
deztiik az érintett varosokra, illetve agglomeracidjukra vonatkozé f6bb adatokat,
melyek 2015-6s adatok, hisz jelenleg ezek a legfrissebb elérhet6 adatok.
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A Modern Vidrosok Program bemutatdsa

Magyarorszag Kormanya 2015-ben jelentette be a — kordbban nem latott mér-
tékli tdmogatottsdgi — Modern Vérosok Programjat. A tdmogatdsban a magyar-
orszagi megyei jogl varosok részesiilnek. ,Megyei jogt varosok a megyeszékhelyek
és azok az 6tvenezernél nagyobb lakossagszamu varosok, amelyeket az Orszaggytlés
a képvisel6-testiilet kérelmére ilyennek nyilvanit. A megyei joga varos telepiilési
onkormanyzat, amely teriiletén — megfeleld eltérésekkel — sajat hatdskoreként ellatja
a megyei 6nkormanyzati feladat- és hataskoroket is. Képvisel6-testiilete a kozgytilés,
amely a megyei jogli varosban keriileteket alakithat, és kertileti hivatalokat hozhat
létre” (terport.hu, 2017).

Megyei jogu varos lehet, melynek népessége eléri az 50 000 {6t és az Orszaggyl-
1és - a képvisels-testiilet kérelmére - megyei jogti varossa nyilvanitja. Ezen feliil min-
den megyeszékhely varos automatikusan megyei jogt varos is egyben. Hazdnkban 23
megyei jogl varosabol 18 viaros megyekozpont is egyben. Azonban ezek a virosok
jogilag nem a megyék részei, hanem azzal azonos rangut kozigazgatdsi egységek.

A Modern Varosok Program egy 3400 millidrd forint értékd fejlesztési céla
tamogatiscsomag, mely magaban foglal tobbek kozott:
® 690 km autépalya bovitést,
® 5 repiilStér fejlesztést,
® 1920 ha 4j ipari park létesitését,
® 170 mrd. Ft egészség- és sportcélu fejlesztést,
¢ 109 mrd. Ft oktatdsfejlesztést (kormany.hu, 2017).

Az els6ként tdmogatasban részesiilt megyei jogt varosok 2015-t8l részesiilnek
ezen forrasokbdl, mig az utolsé tamogatasi szerzédést 2017 majusdban kototték
meg.

Mint az el6z6ekben ismertettitk 23 megyei joga varos taldlhaté Magyarorsza-
gon, azonban ez a majdnem két tucat varos jelentds differencidlédast mutat. A 2.
szamu dbran szemléltetjiik a 23 varos népességét.
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2. dbra: A megyei jogii vdarosok lakonépessége

forrds: sajdt szerkesztés, 2017

A hazai lakossag 19,87 %-a lakik megyei jogi virosokban és ez az adat nem
tartalmazza az agglomeracios/agglomeralédé térségeket. Ezekkel egyiitt 30 %-ot is
meghaladd értéket kapnank, akik kozvetleniil érintettek ebben a programban. Még
tagoltabb a kép, ha a févarosi lakossdgot (17,01 %) figyelmen kiviil hagyjuk — hisz a
teriileti kiillonbségek mérséklése nem &Sket célozza -, mely agglomeracidjaval egyiitt
szintén jelentds hanyadot takar.

Az dbran lathatdé, hogy az o6t jelentés vidéki nagyvarosunkon (Gyér, Pécs,
Szeged, Debrecen és Miskolc) kivill még Kecskemét, Nyiregyhdza és Székesfehérvar
rendelkezik 100 000 f6s, vagy azt meghaladé lakonépességgel. A megyei jogt varosok
definidldsakor lathattuk, hogy egyik feltétel az 50 000 f6t meghaladé népesség. Ezen
kritériumnak a 2015. évi demografiai adatok tekintetében 6t viros nem felel meg:
Szekszard és Salgétarjan lakossaga a 40 000 f6t sem éri el; Hodmezévasarhely, Duna-
Ujvaros és Nagykanizsa népessége pedig néhany ezer f6vel marad el a kivant hatartdl.
Mivel a megyekoézpontok automatikusan megkapjak a cimet, ezért Szekszard és
Salgétarjan mentesiil az 50 000 f6s kritérium aldl. A torvény értelmében csak a
megyei jogu varos cim odaitélésének feltételeit szabtak meg, annak elvesztésének
modjat nem, igy amely varos egyszer elnyerte a cimet, az jogosult is marad arra.

A tovabbiakban megvizsgaljuk a Modern Varosok Program altal az adott
megyei jogl varosba egy lakosra jut6 tdmogatds mértékét, melynek eredményét a 3.

szdmu abran szemléltetjiik.
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Mint az jol lathatd, Békéscsaban a legmagasabb az egy fére juté tamogatas,
melynek mértéke meghaladja a 7700 Ft-ot. A tdmogatas jelentds részét teszi ki az
M44-es gyorsforgalmi uthalézat megépitése, mely valéban indokolt, hisz a megyei
jogu varosok jelent8s része mar jéval kordbban bekapcsolédott a magyarorszagi
gyorsforgalmi Gthalézatba, Békéscsaba azonban még mindig nincs 6sszekottetésben

ezzel a hilozattal.
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3. dbra: Az egy lakosra juto tamogatds a Modern Vdrosok Programban

forrds: sajdt szerkesztés, 2017

Mivel Békés megyét ,az orszag éléskamrdja’-ként is szoktdk aposztrofalni, igy
jelent6s tdmogatds jutott a mezégazdasag, illetve a feldolgozoipar szdmara is (hiit6-
hdz). A mdsik két legjelentGsebb egy lakosra juté tdmogatdsban részesiilé varos
Hédmez6vaséarhely, illetve Sopron. Az el6z6 varosban szamos infrastrukturalis
beruhdzds indul, illetve béviil a varos ipari parkja, mig az utébbi esetében szintén
jelentds gyorsforgalmi uthalézat-fejlesztésre keril sor, megépitik az M85-6s gyors-
forgalmi ttszakaszt.

Péli (2013) munkdjaban hangsulyozza, Magyarorszdg kozlekedési halézata
jelenleg is erésen centrdlis, sugaras jellegli. Ez a szerkezet hatraltatja a vidéki nagy-
varosok gazdasaganak megerGsodését, hiszen a févaros, az orszag politikai-gazdasagi
kozpontja, kozponti elhelyezkedése miatt az orszag jelentds részérél konnyen
elérhetd. Ez az allapot nem kedvez a vidéki novekedési kozpontok megerdsodésének.
A kozuathélozatban kiemelt szerepet jatszanak az autépalyak, melynek elérhetéségét

a 4. dbra mutatja.
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4. dbra: A legkozelebbi autopdlya csomopont elérhetdsége percben, 2016

forrds: TelR adatok alapjdn sajdt szerkesztés, 2017

Osztozunk azon élldsponton, hogy a kozlekedési infrastrukttra — azon beliil is a
gyorsforgalmi uthalézat megléte — alapjaiban hatirozza meg egy térség gazdasagit.

A hirom emlitett varoson feliil Zalaegerszeg, Szolnok, Salgétarjin részesiil még
nagyobb mértékidi tdimogatdsban, illetve a vidéki 6t nagyvaros koziill — Debrecen,
Gyér, Miskolc, Pécs, Szeged — kozill az utébbi szamithat a legnagyobb mértéki
tamogatdsra. Ebben kiemelt szerepet kap a kozlekedési infrastruktira-fejlesztés (dj
koziati-vasati Tisza hid, M47-es ut épitése), de a varos ipari parkja is jelentésen
béviil, valamint varosrehabilitacids és sportfejlesztésekre is sor keriil.

Kovetkeztetések

A Modern Viérosok Program keretében nyujtott 3400 milliard forint értéki
tdmogatds a hossza tava fejlédés zaloga lehet szdmos megyei jogii varosunkban.
Megyvizsgalva a varosokra juté tdmogatdst kitlinik, hogy a gyorsforgalmi uthalézat
fejlesztése kiemelt hangsulyt kapott a programon beliil. A legjelentsebb tdimogata-
sokat (egy lakosra jut6) azon varosok kaptdk, amelyek még nem csatlakoztak a hazai
gyorsforgalmi uthdlézathoz (Salgétarjan: M21, Szolnok: M4, Zalaegerszeg: M76 és
M9, Békéscsaba: M44, Sopron: M85 etc.). Mint az kordbbi kutatdsainkbdl (Péli,
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2013) kideril, a kozuti infrastruktura minésége jelentés mértékben befolydsolja az
adott térség/varos fejlettségét, ennélfogva a gyorsforgalmi athdlézat fejlesztését jo
iranynak tartjuk.

Magyarorszag monocentrikussagat oldani csak a vidéki térségek erdsitésével
lehet, melynek alapja a vidéki nagyobb varosok gazdasiganak fellenditése. A pdlu-
sokban kedvez6 teriileti hatasok beinditdsa, illetve kiterjesztése, ezaltal az agglome-
raciés folyamatok erdsitése, azok dinamizal6 hatdsainak tavolabbi periféridkba valé
eljuttatdsa. Az dllamnak sziikséges tobb pénzt fektetnie a masodlagos pdlusokba,
mivel a févaros és a vidéki polusok kozotti kiilonbségek nagyok és tovabb noveked-
nek. Ahhoz, hogy ezek a nagyvarosok ténylegesen betoltsenek efajta szerepet, sziik-
séges az innovacids folyamatok erdsitése, a decentralizacié timogatdsa. Ehhez adhat
kell6 alapot a Modern Véarosok Program.

Osszegzés

A Modern Virosok Program egy hatalmas mértéki fejlesztési-tamogatas-
csomag, melynek sordn Magyarorszag Kormdnya a megyei jogt varosokat tamogatja
szamos teriileten. A cél ezaltal, felpezsditeni ezen varosok gazdasagéat, hogy azok
valés centrumai lehessenek kornyezd térségiiknek. Fontos megjegyezni, hogy ezen
gazdasagfejlesztési intézkedések alapja a megfelel szintl elérhetdség, amely kedve-
z6 kozlekedési infrastruktarat igényel. Az altalunk vizsgélt program egyik pillére
ennek biztositdsa a vidéki nagyvarosok részére.
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Abstract

In our days, one of the biggest challenge of both the developing and the developed
world is the widening of territorial disparities - even in global dimension. The gap
between the poor and the rich shows a rapid and continuous increase instead of
shrinking or at least remain stagnant. The vast majority of the countries in our
Earth are trying to combat against this phenomenon but — unfortunately — with
not much success. The same is typical of Hungary as well, the gap in terms of
territorial disparities has still been widening. Furthermore Hungary has a peculiar
situation as due to her historical antecedents, there is only one significant city
which can be considered competitive in European context, this is Budapest, the
capital city. The Modern Cities Program supports cities with county rights in order
to improve their economic development which has positive effect on the rural
settlements in their periphery.

Keywords: Modern Cities Program, city with county rights, territorial differences,
subsidy, rural development
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