SAROSI-BLAGA AGNES

AZ U] GAZDASAG MINT FEJLESZTESI LEHETOSEG
VIDEKI TERSEGEKBEN

omingo Santos portugdl kontextusban megirt tanulmanya' az Gj gaz-
dasag (new economy) és a vidékfejlesztés osszefiiggéseivel foglalkozik, és
viszonylag sok olyan szakmai, fejlesztéspolitikai megallapitast tartalmaz,
amelyek a kelet-eurdépai periferikus, félperiferikus térségek intézményi és szakmai
szerepl6i szamdara hasznosithatok lehetnek. A tanulmany a Luisa Cagica Carvalho és
tarsai altal szerkesztett, 2018-ban publikalt gytijteményes kotetben jelent meg, amely
harom tematikus fejezetben tizenhat tanulményt tartalmaz a gazdasagfejlesztés és
vidékfejlesztés kapcsolatanak problémakorébdl. A kiadvany célja kiemelked$ tudo-
manyos munkdk bemutatdsa, amelyek az innovativ és vallalkozéi tevékenységek, a
strukturalis valtozasok és a regiondlis fejlédés komplexitasira fokuszalnak. Jelen
ismertetében Domingo Santos tanulménydnak vazlatos bemutatdsara vallalkozom.
A tanulminy témdja a hossza tava vidéki versenyképesség és fenntarthatdsag
kapcsan a vallalkozdsok és intézmények innovacids képességének kiemelt szerepe.
Ez szoros Osszefliggésben van a vidéki teriiletek identitdsan, tarsadalomtorténetén,
anyagi és nem anyagi eréforrdsain alapulé sajatossagok elémozditasanak fontossa-
gaval. Ennek érdekében a hivatkozott szerzé szerint a vidékpolitikdk Gjratervezése
szlikségszerl. Ez az Gj megkozelités — az érintett tarsadalmi-gazdasagi szereplék
bevonasaval — egy tanulasi keretrendszer létrehozasanak eszkoze is lehet, amely
hozzijarul a vidéki teriiletek gazdasaganak Gjraértelmezéséhez, bovitéséhez, elérhe-
tébbé tételéhez helyi, nemzeti és globalis szinten.
A tanulmany székelyfoldi vonatkozasban is fontos és hasznosithaté megkoze-
litésben targyalja a vidékfejlesztési szakirodalomban Gj gazdasag — new economy —

fogalommal jelolt tényez6-egyiittest: teriileti identitds, tdrsadalomtorténet, tarsa-
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dalmi téke, endogén erdforras, részvételen alapuld fejlesztés, és igy tovabb. A szé-
kelyfoldi vidékfejlesztési folyamatok kapcsan a tanulmdny portugal kontextusanak az
Uj gazdasag fogalmanak kelet-eurdpai értelmezése szempontjabdl van jelent8sége.

A konyvfejezet elsd, bevezetd részében a szerzé azt targyalja, hogy a vidéki
teriileteket f6ként a mezdgazdasagi, erdészeti tevékenységhez, valamint az ipari
tevékenység soran a természeti és emberi eréforrasok hasznositasahoz kapcsol6dé
gazdasagi narrativa és struktira jellemzi. Ugyanakkor a mezdégazdasag visszaszoru-
lasa, a vidéki értékek és természet iranti fokozott tarsadalmi érdeklédés, a szabad-
id6s tevékenységek nagyban dtalakitottak a gazdasagi tajképet és tartalmat. Egyre in-
kabb teret nyer az a megkozelités, amely szerint a vidéki terek funkcidinak bévitése
olyan fejlesztési lehetéséget jelent, amely a vidéket nem a haladéssal és az urbanizaciéval
szemben kell értelmezni, hanem a tarsadalmak fejlddésének egyik dimenziéjaként.

Az elemzett szoveg a vidéki terek kozelmultban tortént dtalakulasanak, valto-
zasanak fontosabb strukturalis dimenzioit vazolja fel. A szerzé amellett érvel, hogy a
gazdasagi jolét és a foglalkoztatas erdsitése egy diverzifikaltabb és rugalmasabb helyi
gazdasag kialakitasatdl fligg, az agrarismeretek bovitésével, vallalkozasi lehetéségek-
kel, kis- és kozépvallalkozasok létrehozdsaval.

A miésodik rész (When Rural Development Rhymes with Refunctionalization) a
vidékfejlesztés és a vidéki térségek 4j funkcidkkal és tevékenységekkel valé bovi-
tésének Osszefiiggéseirdl szol. A szerzd szerint az agrarium a vidéki térségek egyre
gyengébb eleme, amely els6sorban az idegenforgalmi potencial felfedezésének és a
gazdasagi szerkezetatalakitasnak koszonhetd. Tehat a mezégazdasag mar nem tekint-
heté a vidéki térségek tarsadalmat szervezd tényezének. A mezégazdasagi tevékeny-
ségen alapul6 hagyomdanyos vidéki paradigma ilyenszerti 6sszeomldsa azzal a kihi-
vassal jar, hogy el6térbe kell helyezni azokat vallalkozasi elképzeléseket és projekte-
ket, amelyek a fenntarthat6sag gazdasagi alapjat képezhetik. A szerz6 ezen a ponton
az Eurépai Vidékfejlesztési Programokat, a K6zos Agrarpolitika intézkedéseit emliti,
amelyek f6 célja a vidéki teriiletek kihasznélatlan természeti és kulturdlis er6forrasai-
nak feltardsa: ilyen példdul a tdj, torténelem, hagyomanyok, kézmiivesség, gasztroné-
mia. Ezek azok az elemek, amelyekre a vidékiség Gj modelljében alapozni lehet,
példaul egy helyi termék vagy brand létrehozasanal. A globdlis piacokon a helyi ter-
méknek az adott vidéki térségre jellemzd sajatossdgokbdl fakadéd kiilonlegessége
enged teret. A szerz§ szerint a helyi és a globdlis ebben a kontextusban épitheti

kolcsonosen egymast, de természetesen figyelembe kell venni azt is, hogy a vidék-
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politikdkhoz kapcsol6dé tamogatési dimenzié mas, és sok esetben a klasszikus tizleti
stratégidk rovdsdra is mehet. Ugyanakkor egy félreérthetd kettésséget eredményez: a
mezdgazdasagra vonatkozd gazdasagpolitika és a vidékfejlesztés szocidlpolitikdjanak
keveredése. Santos felhivja a figyelmet arra, hogy példdul Portugalia esetében a koz-
pontositott és vertikalis politikai-adminisztraciés kultira és a horizontalis koordi-
nacié hidnya miatt az Eurdpai Vidékfejlesztési Programok célkittizései sok esetben
nem kapcsolédnak Ossze kovetkezetesen a vidéki kozosségek dinamikajaval. Az
innovacién, versenyképességen és fenntarthatésagon alapuld fejlesztési folyama-
tokban nagyon fontos a kiegyensulyozott és atfogd politikai tervezés.

A vidékfejlesztés és a vidéki térségek 1j funkcidinak Osszefiiggése kapcsin a
szerz$ fontosnak tartja felhivni a figyelmet arra, hogy a mezégazdasagi tevékenység
elhalvanyodasa ellenére az ezen a téren felhalmozddott téke kovetkeztében a vidéki
teriiletek kornyezeti eréforrasként tovébbra is az élelmiszer-termelésben jatszanak
fontos szerepet. Ugyanakkor a piacok szabalyozdsa, a kereslet szegmentaldsa, a
termékmindség szigoru kritériumok kozé valo szoritdsa a vidéki gazdasagi tevékeny-
ség vonzerejének gyengiilését eredményezi. Ennek ellenére az ilyen jellegii gazdasagi
tevékenység tovabbra is folytatédik, allandéan ujraértelmezédik, féként olyan
Osszefiiggésekben mint a mezdgazdasig-egészségiigy-élelmiszer, vagy a mezbgazda-
sag-kornyezet-teriilet. A szerz6 ezen a ponton fontosnak tartja hangsilyozni, hogy
amennyiben a vidékfejlesztési politikdk kolcsonhatdsba 1épnek a tarsadalmi-intéz-
ményi szerkezettel, olyan eréforrasok keriilnek mozgésitasra, amelyek nem kizérdlag
a gazdasagi szféraba tartoznak. Ebben az értelemben a vidékiség egy olyan
modelljének felépitését timogatjak, amelyet kiilonbo6zé teriileti szingularitdsok és
egyedi helyi termékek jellemeznek. Santos szerint a vidéki gazdasdg ilyenszer értel-
mezése, a teriileti megkozelités innovativ dimenzidjaval tarsitva paradigmavaltast

eredményezhet.

A kultara és az identitas all a tanulmdany harmadik részének (/dentity: Looking
for Who I Am) fékuszdban. A szerzé meglatasiban Portugdlidba a kultura dgazata
még mindig nagyon kevés szerepet kap a vidékfejlesztésben. A politikai, intézményi
és vallalkozdi szerepl6k még mindig nem latjak a kultdra fejlesztési funkciéjat, annak
ellenére, hogy ez egy fontos fejlesztési tényezd, ez teszi lehetévé a helyi szereplék
bevonasat, az értékek megbrzése melletti tarsadalmi valtozast, az identitds megerd-
sitését. A szerz6 versenyképességi tényezonek, és a fenntarthaté stratégidk alapjanak
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tekinti a teriileti identitdst és annak erdsitését. Putnam-ra (1995) hivatkozva egy-
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értelmiinek tartja, hogy a kulturalis és természeti értékeket a tarsadalmi téke
erGsitésének motorjaként be kell épiteni a gazdasagi és teriileti fejlesztés tervezésébe.
Az agrarkozosségek atalakitdsdnak gyakran egyik f6 korlatjat jelenti a fliggéség és
segitségnyujtds modelljében el6fordulé identitasvesztés, alacsony onértékelés. Tehat
a fejlédési terveket a kiilonbozé vidéki teriiletek sajatossdgai, identitdsa, anyagi és
immateridlis eréforrasai, kreativ potencidlja alapjan kell kidolgozni, méskiilonben a
fejlesztési eréfeszitések értelmetlenné valhatnak. Ugyanakkor, ha egy fejlesztési pro-
jekt célként fogalmazza meg egy teljesen Uj, a helyi identitastd] fliggetlen tevé-
kenység bevezetését, és erre tudatosan figyel, idével megtorténhet az is, hogy a
kozosség elfogadja a valtozast.

Santos szerint azok a véllalkozasok és projektek, amelyek stratégidjukban,
endogén gazdasigi és tarsadalmi eréforrdsaik értékelésekor figyelembe veszik a
vidéki teriiletek identitdsat és immateridlis sajatossagait, igazoltan jobb lehet$sé-
gekkel indulnak, és jelent6s hatast gyakorolhatnak a vidékfejlesztésre a vagyon-
teremtés és a foglalkoztatottsag szempontjabdl is.

A vidékiség 1j megkozelitése a fejlesztési dontések és folyamatok differencialt
értelmezését vonja maga utan, ami nem egyszerd feladat.

A tanulmény negyedik (From Pandora: Out of the Box) részében a szerz6 az Uj
fejlesztési modell altal bekovetkezd valtozasokat targyalja a vidék vonatkozasdban.
Osszegzi, hogy az 1j fejlesztési modell harom nagy valtozist eredményezett a
korabbi exogén modellhez képest: a figyelmet a vidék sajit eréforrasai felé irdnyitot-
ta, a helyi kozosségeket a fejlesztési tevékenységek fészereplGivé tette, és lehetévé
tette a teriileti szint@ integralt fejlesztést. Ebben a modellben a vidéki teriiletek mar
nem a fejlett varosi kozpontokkal ellentétes, elmaradott teriiletek, és nem a globdlis
(véros) és lokdlis (vidék) ellentétpar mentén meghatarozottak. Ennek kapcsdn Santos
idézi Miguel Torga portugdl irét, aki szerint az egyetemes val6jaban a falak nélkiili
lokalitast jelenti. Annak ellenére, hogy a gazdasagok ilyenszer(i differencidlédasrdl
folytatott vitakat korlatozzak azok a globalizaciés elképzelések, amelyek a gazdasagi
rendszerek homogenizalasanak elvén alapszanak, széleskori egyetértés van abban,
hogy a teriiletek versenyképessége mdar nem csak a hagyomanyos gazdasagi-foldrajzi
tényez6ktdl fiigg, hanem inkabb a kiilonféle gazdasdgi és gazdasagin kiviili szférakat
Osszekapcsol6 kezdeményezési és szervezési tevékenységektdl. EbbSl adédoan egyre
inkabb el6térbe keriil a vidék elemzésén alapulé megértés, egy olyan maddszertan
alkalmazdsa, amely lehetévé teszi az erdforrasok és fejlesztési tevékenységek

Osszehangoldsara alkalmas teriileti jellemzdk felismerését.
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Egy ilyen mdédszertan egymastdl eltérd vidéki teriiletekre torténd leforditdsa és
alkalmazdsa nem egyértelmd és egyszerd feladat. Tovabba nehezité tényezd, hogy a
vidéki vallalkozék sok esetben tévesen értelmezik az innovacié fogalmat, gyakran
Osszekeverik az anyagi t6kén alapulé modernizdcids stratégidkat az immateridlis
tékén alapuld innovdcids stratégidkkal. A szerzé Portugdlia esetét hozza fel példa-
ként, ahol gyakran oOsszetévesztik a kezdGpontokat a végpontokkal: tehat kis nép-
stiriséggel rendelkezd periférikus teriileteken iizleti kezdeményezéseket inditanak
el, és annak ellenére, hogy ezeken a teriileteken épp a gyenge vallalkozéi szellem a
fejlédés kritikus tényezdje, magukra hagyjak ezeket a kezdeményezéseket, és nem
foglalkoznak a helyi lakossaggal, azt varjak, hogy magatdl alakuljon ki minden. A
tanulmany szerz6je Dinnis (2000) és Figuero és tarsai (2011) nyomdan éppen ezért
azt hangsulyozza, hogy vidéki térségekben a fejlédés alapja az endogén vallalkozas
Osztonzése, az anyagi és humdn eréforrasok befolydsoldsa a véllalkozéi szellem
serkentése érdekében. Ez a vallalkozdsok létrehozasat tamogat6é modell a gazdasagi,
politikai és tarsadalmi szerepl6k kozotti egyiittmiikodésre, valamint a képzésekre,
készségek fejlesztésére, tuddsmenedzsmentre fokuszdl, mert gyenge szerepldi halé-
zatok esetében a tdmogatasok intézményesitése nagyon negativ, a szindékokkal és
tervekkel (példdul a vallalkozéi kedv serkentése) ellentétes kovetkezményekkel jar-
hat. A szerzd szerint kénnyebb a politikak megujitdsa, mint az intézményi keretek
Gjra alkotasa, éppen ezért nem az Uj intézmények és szervezetek létrehozasa fog
hatékony vidékfejlesztést eredményezni, hanem a meglévék szerepének és hatas-
korének djragondoldsa.

A vidéki térségekben rejlé lehetéségek hatékony kihasznaldsa integrélt fejlesz-
tési megkozelitést tesz sziikségessé, és egy multidiszciplindris, komplex folyamatként
értelmezhetd, amelyben nincs standard megoldés. Ebben a folyamatban olyan elve-
ket kell figyelembe venni, mint a fenntarthatdsdgon és részvételen alapulé gazdalko-
dés, a kulturdlis és természeti 6rokség megbrzése. A szerzé magatdl értetddének
tartja, hogy alapvetd fontossagu az Uj fejlesztési tervek felvdzoldsa a vidéki vilag
szamara, tovabba az Gj modellek és a meggjult intervencids stratégiak megvitatdsa.

Osszegzésképp megfogalmazza, hogy bar az 1j gazdasigi, tarsadalmi és
kornyezeti kihivasok megvalaszolasa nem koénnyti feladat, de mennyiségi és mindségi
munkahelyteremtés és a vidéki kozosségek eréforrasainak figyelembevétele nélkiil

nem valésulhat meg fenntarthat6 fejlodés.
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