SAROSI-BLAGA AGNES

KOZOSSEGI TILTAKOZAS, NEMKIVANATOS PROJEKTEK

The Role of Local Communities in the Process of Siting of the Unwanted
Facilities within the Rural Areas in Poland

Maria Bednarek-Szczepanska

Annak ellenére, hogy a kiilonféle beruhdzasi projektek célkitiizései pozitiv
gazdasagi eredményeket vetitenek el6re — kiillonosen fontos ez a posztkommunista,
periférikus vidéki térségekben —, sokszor fordul el6 az, hogy a kozvetlen tarsadalmi
és természeti kornyezetre gyakorolt hatasuk kovetkeztében ellenkezést valtanak ki a
helyi kozosség részérdl. A legtobb esetben ennek a sajatos kozosségi magatartasnak a
hatterében a projektekben érdekelt felek kozotti hatékony kommunikécié hidnya,
vagy a projektekben érdekeltek korének nem megfelel6 meghatirozasa all
Pontosabban az, hogy a helyi kozosség mint projektben érdekelt fél, nincs bevonva a
projekt tervezési szakaszdba. A teriiletfejlesztéssel foglalkoz6 szakmai munkdkban
egy Ujszerli megkozelitést és ugyanakkor mddszert jelent a kozosségi attittidok
elemzése, amelyre érdemes felfigyelni. Maria Bednarek-Szczepanska lengyel kutat6
tanulményanak’ vézlatos bemutatdsa ennek a teriiletfejlesztésben tjszertinek szdmi-
t6 szakmai megkozelitésnek és mddszertani eszkoznek az alkalmazdsat szemlélteti.

Maria Bednarek-Szczepanska a Lengyel Tudomédnyos Akadémia Foldrajzi és
Tertliletszervezési Intézetének munkatarsa, aki a 2019-ben megjelent tanulmanyaban
egy Lengyel Nemzeti Tudomanyos Kozpont altal finanszirozott kutatds eredményeit
ismerteti. A tanulmdny a lengyel vidéki kozosségek nemkivanatos projektek koriil
kialakult konfliktusaival foglalkozik, rdvilagitva a tarsadalmi t6ke szerepének jelent6-
ségére a tarsadalmi részvételben, valamint a részvételen és egyiittmiikodésen alapuld

fejlesztési tervezés fontossigira. A tanulmdny az ismertetett szakirodalmi szem-
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pontok, a konkrét esetekre vonatkozé szakmai kovetkeztetések, valamint a kutatdsi
modszer szempontjabol is példaértékd lehet a posztkommunista kelet-eurdpai,
vidéki tarsadalmak sajatossigainak, tarsadalomtorténeti hagyomdnyainak, illetve az
EU-hoz val6 csatlakozéssal folerdsodé fejlesztési tevékenységeinek Osszeegyeztetése
szempontjabdl. Jelen ismertetd ennek a tanulmanynak a vazlatos bemutatasa.

A tanulminy tirgya a lengyel vidéki kozosségek tevékenységei/fellépése a
lakéhelyiikon tervezett, nemkivinatos projektekkel szemben, tovabba ezeknek a
tevékenységeknek a hatdsa a helyi dontéshozdkra és a projektek alakuldsira. Az
elemzés 6t olyan lengyel telepiilést magaba foglalé kérddives felmérésen alapszik,
ahol valamilyen projekt kapcsdn konfliktus alakult ki a helyi lakossig és a dontés-
hozok kozott. A kutatds a kovetkezd tevékenységekre fokuszalt: peticidk el6készi-
tése, helyi taldlkozdk szervezése, részvétel a helyi dontéshozdk vagy befektet6k altal
szervezett taldlkozdkon, javaslatok és megjegyzések benyujtasa, egyiittmiikodés
kiills6 szerepl6kkel. A kutatds eredményei alapjan a helyi lakossdg nemkivanatos
projektekkel szembeni aktivitisa az esetek tobbségében hatassal volt a konfliktusok
végkimenetelére, és a dontéshozdk a tervezett projekteket végiil nem valdsitottak
meg, vagy jelentésen mddositottak.

A tanulminy a lengyelorszagi vidéki teriiletek fejlédése kapcsan az Eurdpai
Uniéhoz vald csatlakozas utani idészakban bekovetkezé valtozasok rovid ismerteté-
sével kezd8dik: dinamikus fejlédés, infrastrukturalis hidnyossdgok pétlasa, intenziv
beruhdzasok a gazdasiag kiilonbozé szektoraiba. Annak ellenére, hogy a kiilsé
eszkozok bedaramlasa dltal generalt valtozasok altaldnos értelemben nagyon poziti-
van értékeltek, konkrét helyszineken bizonyos projektek a helyi kozosség tiltakozasat
valtjak ki. A szerzé ezeknek a konfliktusoknak a felszinre keriilését egyrészt tar-
sadalomtorténeti sajatossagokkal (az alapvetd polgdri és politikai jogok visszanyerése
az elmult évszdzadban, valamint a szabad véleménykinyilvanitds lehetésége), mas-
részt pedig a lengyel teriileti tervezési rendszer gyengeségével magyarazza. Mivel sok
esetben hidnyzik a helyi teriileti fejlesztési terv, a projektek megvaldsitisa helyszini
dontés alapjan torténik, ami a helyi kozosségi részvételt kizardlag a kornyezeti

hatdsvizsgdlat szakaszban irja el6.
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A kozosségi részvétel fontossaga a teriiletfejlesztésben

A szakirodalmi szempontokat tartalmazé fejezet hirom kulcstémdra bontva
targyalja a kozosségi részvétel tertletfejlesztési jelentéségét: a NIMBY-szindréma
(Not In My Back Yard — nem a hdtsé udvaromban), tirsadalmi téke, részvételi és
egyiittmiikodési tervezés.

A NIMBY-szindroma cim alfejezetben a szerzé definidlja a fogalmat, amely a
helyi kozosség tagjainak egyfajta attitlidjére vonatkozik egy lakohelyéhez kozeli
beruhdzasi projekttel kapcsolatban. Ez a hozzddllds tulajdonképpen ellendllas,
amelynek a lényege az adott helyszin védelme. Ennek a pszicholdgiai valasznak tobb
szakasza van (tudatossa vélds, a véltozas értelmezése, a valtozas fenyegetésként tor-
ténd értékelése, a valaszok és az ellendllds vagy tdimogatas), amelyek koziil a tanul-
many szerzbje a viselkedési szakasszal foglalkozik, pontosabban a helyvédelmezé
cselekvési formdkkal. A fejezet tovabbi részében olyan szakirodalmi anyagokra torté-
nik hivatkozds, amelyek kiilonféle példakon keresztiil ennek a koézosségi attittidnek
az elemzésével foglalkoznak. Tobb elemzés kovetkeztetése alapjan ez a kozosségi
attitlid gyakran tarsul politikai, technoldgiai és tarsadalmi innovacidkkal: részvételi
halézatok kialakitasa, kornyezetbarat technolégiak alkalmazdsa, intézmények
demokratizalédasa.

A tarsadalmi t6ke elméleteit és azok alkalmazdsat vézolja fel réviden a tdrsa-
dalmi téke cimi alfejezet a tanulmdny témdja szempontjabdl. A fejezet mondani-
valdja az, hogy a tarsadalmi t6ke szorosan Osszefiigg a helyi k6zosségi részvétellel. A
hélézatosodas, egyiittmiikodés, a tarsadalom tagjainak spontan szervezédése fontos
szerepet jatszik a tiltakozé kozosségi attitlid el6idézésében, illetve a gazdasag és a
régiok fejlédésében.

Az egyiittmiikodésen és részvételen alapulé tervezés el6térbe keriilése a teriileti
politikdkban a hagyomdnyos, fentrél lefelé iranyuld tervezéssel szemben képezi a

részvételi és egylittmiikodésitervezés cim alfejezet targyat.

Ko6zosségi attitlid-elemzés mint médszertani kiindulé6pont

Az ismertetett tanulmany alapjat képezé kutatds kvalitativ és kvantitativ
kutatdsi mddszereket alkalmaz. A mddszertani fejezetben ismertetésre keriilnek a
kérdéives kutatds céljai, kiindulépontjai, valamint a mintavételi eljaras. A témaban
relevans statisztikai adatok hianyaban a célcsoport meghatirozasaban a helyi és

regiondlis sajtéban megjelend Gjsigcikkek jelentették a kiindulépontot: a kutatas
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sordn 200 vidéki teleptilésrél (beleértve a kisvarosokat is) gyGjtottek informaciokat
helyi onkormdényzatok daltal tervezett beruhdzdsi projektek kapcsan kialakuld
konfliktusokrol 2009 janudr és 2014 marcius kozotti idészakban. A kérd6ivek online
formdban keriiltek kikiilldésre a helyi 6nkormanyzatokhoz, és 116 vdlasz érkezett
vissza. A kérddives kutatast ot telepiilés esetében kvalitativ adatgytijtés egészitette ki:
interjuk készitése tiintetések vezetbivel és helyi onkormanyzatok képviselGivel.
Tovabba elemzésre keriiltek a konfliktus szempontjibdl relevins hivatalos doku-

mentumok és a tiintet6k dltal kozzétett anyagok is.

Mivel magyardzhaté és mit eredményez a nemkivinatos beruhdzasi
projektekkel szembeni kozosségi tiltakozéds?

A tanulmény tovdbbi részében a szerzé hdrom alfejezetben, adatokkal és
interjarészlekkel ismerteti a kutatdsi eredményeket. a nemkivanatos beruhdzési
projektekkel szembeni tarsadalmi tevékenység, a lakossag aktivitisanak hatasa a
vitatott projektekkel kapcsolatos dontési folyamatra, a vitatott projektek megvaldsi-
tasdval kapcsolatos konfliktusok kimenetele.

A kutatasi eredmények alapjan a nemkivdnatos beruhdzdsi projektekkel szem-
beni ellenzéki magatartds minden esetben az allampolgarok aktivizaldsat eredmé-
nyezi: konkrét lépéseket tesznek a lakohelyiikkel kapcsolatos hatranyos véltozasok
megakadélyozdsa érdekében. Mind az 6t alaposan megvizsgalt konfliktus esetében
egy ellenzéki csoport alakult ki, amelynek miikodése — kiilondsen a tarsadalmi
részvétel szintjét illetéen — nagyon eltérd volt: erds és gyenge részvételi modell. Mig
a gyenge részvételi modellben az ellenzéki csoport csak ottagu, és a tevékenységek
kezdeményezbje a csoport vezetGje, az erls részvételi modellben a csoportnak
negyven tagja van, a konkrét tevékenységbe val6é bevonddas tobb személyt érint, és a
tevékenység szervezett, feladatorientalt részekre tagolodik. A tanulmdny szerzdje
szerint ennek a két modellnek a kialakuldsa a tarsadalmi tékével magyarazhato.
Mindkét eset eltérd tarsadalmi-kulturdlis sajatossagokkal rendelkezé régidhoz kap-
csolédik, amely osszefiiggésben van az egyiittmi(ikodé halézatok szamdval és az
altalanos bizalom szintjével.

A tiltakozasok nyomdsgyakorldsanak leggyakoribb forméja az aldirasgytjtés volt
(a konfliktusok 87%-aban), amelynek sordn a tiltakoz6 csoportok a demokracia
elveire és a helyi tobbség akaratdnak figyelembevételére alapozva torekedtek a minél

nagyobb tamogatottsiag elérésére. Bizonyos esetekben az aldirasok Osszegyijtése
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tobb telepiilésre kiterjedt, és szolidaritast eredményezett a telepiilések kozott. Tehat
olyan telepiilések és szervezetek is timogattak az akciét, amelyeket konkrétan nem
érintett a tervezett beruhdzdsi projekt (a tarsadalmi téke hidképz6 funkcidja).
Ugyanakkor fontos megemliteni a tiltakoz6 csoportok vezetSinek jelentés szerepét
és befolydsat a helyi tarsadalomra. Osszességében az elemzett térsadalmi tevékeny-
ség kivaléan szemlélteti, hogy a nemkivinatos projektekkel szembeni tiltakozé
kozosségi magatartds 4j csatornakat képezhet az aktiv dllampolgarsag iranyaba, és
hél6zaték kialakuldsit eredményezheti kiilonféle szereplécsoportok kozott. Sok
esetben a kialakult halézatok aktivitdsa tilmutat a tiltakozas elsGdleges céljain, és
tovabbi projektek esetében is érvényesiil. Olyan eset is el6fordult, amikor egy
tiltakozas vezet6je az adott konfliktus sordn kapott tdrsadalmi tdmogatottsignak
koszonhetben politikai t6két halmozott fel, ami helyi vezet6i poziciok megszerzését
eredményezte.

A térsadalmi tevékenység elemzése mellett a kutatds fontos célkitiizése volt
megvizsgalni, hogy a tdrsadalmi részvétel milyen hatdst gyakorolt a vitatott projek-
tek megvalositdsdra. A kutatasi eredmények alapjan csupén a figyelembe vett esetek
13%-aban volt érvényes az, hogy a helyi lakossdgot mar a tervezés elsé szakaszaba
bevontdk. Legtobb esetben (63%) a lakossagot csak akkor tajékoztatjak, amikor a
tervdokumentumok elkésziiltek, és bar az észrevételek és javaslatok benyujtasanak
lehet8sége garantdlt, az érintett dontéshozok (pl. a helyi 6nkorményzat) nem kote-
lesek ezeket figyelembe venni. A szerz6 megjegyzi, hogy ez a fajta jogi modell
igencsak tavol 4ll a tényleges tdrsadalmi részvétel fogalmatol. Az esetek 24% -dban a
helyi kozosség csak akkor kezdett tiltakozni a tervezett projekt ellen, amikor a
befekteté mdar megkapta az épitkezési engedélyt, tehat a helyi kozosség nagyon
késén értesiilt a beruhazasi tervekrél, és ilyenkor jogi értelemben mar nincs helye a
tarsadalmi részvételnek. A helyi kozosséget a legtobb esetben nem vették figye-
lembe, mint potencidlis érdekeltet a folyamatban. A tervezési rendszer sajatossigai
alapjan a fejlesztk anélkiil dontenek a projektek helyszineir8l, hogy megbeszélnék
azt a helyi kozosséggel. Mivel a megvizsgalt esetek alapjan a helyi kozosség tilta-
kozédsa eredményes volt, a tanulmany szerzdje szerint a dontéshozok sok eréforrast
elpazaroltak azzal, hogy a tervezés el6rehaladt fazisdba vontdk be a helyi kozosséget.
Tehat az egylittmiikodésen alapuld tervezéssel elkeriilheték lennének a tiltakozasok.

Az elemzett konfliktusok végkimenetével kapcsolatban, bir az adatfelvétel

idépontjaban nem minden esetben délt el, hogy az adott projekt végiil megvalosult
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vagy sem, a kutatasi eredmények azt mutatjik, hogy az eljarasok nagyon elhtazdédtak.
Habar a helyi kozosség aktiv részvétele nem eredményezi minden esetben a projekt
megvaldsitasanak ledllitasat, késlelteti a megvaldsitasat, ami mindenképpen hatra-
nyos a befektetd szdmdra. Tovabbd a 2015 végéig lezarult konfliktusokban gyakrab-
ban volt ,nyertes” a helyi kozosség. Azon beruhdzasi projektek esetében, amelyeket a
tintet6k nem tudtak teljesen blokkolni, a projektek 1/3-it a beruhdzé eredeti
terveihez képest jelentdsen moédositottak. A mddositasok pedig elénydsek voltak a
helyi kozosség szamadra, visszaszoritva a projekt kornyezetterhel§ jellegét. Azoknal a
konfliktusokndl, ahol a helyi k6zosség ,nyert”, atlagosan magasabb volt a tiltakozok

és a tiltakozé akcidk szama.

Az egyiittmiikodésen alapulé tervezés szerepe a dontéshozatali folyamatban

Az elvégzett elemzés Osszegzése és a kovetkeztetések alapjan a lengyel tarsa-
dalom — kiilondsen a vidéki — rosszul teljesit a tarsadalmi tevékenységek terén, ha
olyan szempontok alapjan keriil értékelésre, mint a civil szervezetek szama vagy az
onkéntes tevékenység. Tehat a szerzd szerint a lengyelorszagi civil tarsadalom és
polgarainak aktivitasa Nyugat-Eurépahoz viszonyitva nem erds. Ennek ellenére, a
tanulmanyban ismertetett kutatds eredményei szemléltetik a vidéki térségek lakos-
saganak helyi szintl szervezddési képességét. Ez a tarsadalmi onszervezddés egyik
alapvetd formdja, amely egy nemkivanatos beruhdzasi projekt altal érzékelt fenye-
getettség hatdsara alakult ki. Ez a tarsadalomszervezédés szempontjabdl pozitiv és
hasznos, de a teriiletfejlesztés terén érvényes szabdlyozasi rendszer kapcsan egy
negativ és tanulsagos kovetkeztetés. A bemutatott eredmények a lengyel demokracia
allapotardl azt aruljak el, hogy a viszonylag rovid ideje tarté demokracia ellenére, a
lengyel helyi kozosségek megtanultdk megszervezni magukat, kihasznalni a
demokratikus allam kinalta lehetdségeket. A ,hely védelmében” tett lengyel akciok
demonstraljak

K. Dekker (2007) feltételezését a részvétel és a helyi kozosség tarsadalmi tékéje
kozotti folyamatos, dinamikus kolcsonhatdsrél. Egyrészt a tdrsadalmi téke
elésegitette a lakosok széleskor és jol szervezett bevonasat az akcidkba. Masrészt az
4j kapcsolatok keresése, az egyiittmiikodés a kiilsé szereplékkel elésegitette a helyi
tarsadalmi erdsitését. A konfliktusok kimenetele alapjan megallapithaté, hogy a helyi
kozosségek tarsadalmi tékéje produktiv volt. Annak ellenére, hogy a helyi lakossag

bevonddasanak szintje a helyi térrél valé dontéshozatali eljardasokba viszonylag
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alacsony, a tdrsadalmi eszkozokon alapuléd kozos cselekvések legalabb részben
sikeresek voltak. A tanulmény masik fontos kovetkeztetése, hogy a lengyel fejlesztési
rendszerek nem tamogatjak az egyiittmiikodésen alapuld tervezést és az allam-
polgérok tényleges bevonasat a déntéshozatali folyamatba. Eppen ezért a tarsadalmi
részvétel szempontjabdl nagyon fontos a helyi 6nkormanyzatok szerepvéllaldsa és
szandéka. A tanulmény alapjan a helyi hatésdgok altalaban nem forditanak kell§
figyelmet arra, hogy tdjékoztassak a lakossagot a beruhdzasi projektekr6l. Csak akkor
keriil sor a bevondsra, amikor a konfliktusok nyilvdnvaléva valnak, és ilyenkor a helyi
hatésagok a torvény dltal meghatarozott korlatozasok ellenére megprébaljak novelni
a lakosok véleményének jelentségét a projektek megvaldsitasi folyamatdban. Tehat

7”7

mindez az igazolja, hogy a torvényi keretek és el6irasok ellenére ez nem lehetetlen.
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